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ANALISE DO SUPERIOR HIERARQUICO

DECISAO
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 083/2023

OBJETO: Registro de Pregos, objetivando futura e eventual contratagdo de servigos
mecanicos com fornecimento de pegas e acessorios genuinos, veiculos leves,
pesados, caminhdes e 6nibus todos da frota municipal, inclusive conveniados, em
conformidade com o anexo I deste edital (Termo de Referéncia).

IMPUGNANTE: INFINITY AUTOPARTS, CNP] n® 45.917.035/0001-28

IMPUGNADO:
1- Edital n® 093/2023 - Pregdo Presencial n® 083/2023;

I. RELATORIO

O Municipio de Coimbra/MG langou processo licitatério Edital de Pregao
Presencial SRP n? 083/2023 tendo como objeto Registro de Pregos, para futura e
eventual contrata¢io de servicos mecanicos com fornecimento de pegas e acessorios
genuinos, veiculos leves, pesados, caminhdes e 6nibus todos da frota municipal,
inclusive conveniados, em conformidade com o anexo I deste edital (Termo de
Referéncia), anexo ao instrumento convocatdrio.

Apo6s langamento e publicagdo do Edital, houve apresentagdo por parte da
empresa INFINITY AUTOPARTS, inscrita no CNP] sob o niumero 45.917.035/0001-
28, acerca de disposi¢do contida no Edital, referente a Limitacdo Geografica para
participa¢do do procedimento licitatorio, qual seja, que as empresas interessadas a
participarem do presente processo licitatorio, devem estar localizadas a uma
distAncia de até 20 km (vinte quilémetros), a contar da sede do Municipio de
Coimbra/MG.

Alegou, o impugnante, que mencionada determinagdo contida no Edital fere
dispositivos legais, especialmente os contidos na Lei Federal n° 8.666/93,
restringindo a participagdo de varios fornecedores interessados e que pela limitagao
geografica ndo poderdo participar do certame, além de ndo permitir a
subcontratacao.

Pugnou, por fim, que seja acolhida e julgada procedente a impugnagao, para
que a Administragdo Publica proceda as retificagdes do Edital, e consequentes atos
psteriores de publicagdes.

O edital fora publicado em 18/08/2023 com sessdo publica agendada para as
13:30h do dia 31/08/2023, insurgindo-se contra o contetdo do instrumento
convocatério a empresa INFINITY AUTOPARTS, inscrita no CNPJ sob o nimero
45.917.035/0001-28.
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A Impugnante aduz que o Edital possui cldusula ilegal e restritiva de
participac¢do, ao exigir que a empresa licitante possua oficina no raio de 20 km do
Municipio de Coimbra/MG e ndo permite a subcontratagao.

Estas sdo, em suma, as alegagdes do impugnante.
E o breve relato dos fatos.

Il. DO MERITO

Cabe ao Pregoeiro e Equipe de Apoio, receber os recursos e impugnagoes, apreciar sua
admissibilidade, julgar e encaminhar a autoridade Administrativa superior para decisao

final.

Insurge-se a Impugnante contra o instrumento convocatério alegando que o
Edital de Pregdo Presencial SRP n. 083/2023 possui irregularidades que precisam
ser sanadas, como por exemplo, a dos itens 2.5 e 20.11, do Edital.

2.5 - Somente poderdo participar do certame as empresas juridicas que
estejam estabelecidas ou possuir instalagdes proprias equipadas (vedada
quarteirizacdo do servigo) no municipio de Coimbra ou circunvizinhan¢as numa
distancia de até 20km, pois se a distancia entre o patio da frota e o local da oficina
for longo decai o principio de que o menor prec¢o sera 0 mais vantajoso, eis que o
deslocamento dos veiculos trard um custo alto a administragio, razdo pela qual fica
invidvel a contratacdo com empresas distantes do municipio.

20.11 - E vedada a subcontratagdo parcial ou total do objeto deste
instrumento sem o consentimento da administracdo, bem como a participagdo de
estranhos ao processo licitatério.

A justificativa da definicdo das distdncias méaximas previstas no item 2.5
encontra-se junto ao item 2.6 do Edital.

Conforme registrado pela justificativa disposta no item 2.6 do Edital, a
definigdo da distancia maxima leva em consideragdo custos internos, diretos e
indiretos da Administracdo com deslocamento, pessoal e tempo. Nesse sentido, por
consequéncia légica, quanto menor a distdncia, menor as despesas diretas e
indiretas.

A delimitagdo da distancia se mostra uma ferramenta eficaz para garantir
uma resposta imediata das necessidades do poder publico, notadamente de ter o
servico de manutengdo realizado de forma eficaz com retorno célere do bem para
seu uso nas finalidades publicas para as quais fora adquirido.

Vale destacar que a licitagdo em aprecgo serve para atender a toda a frota da
administragdo direta e indireta, inclusive os servigos essenciais, ou seja, aqueles que
ndo podem parar sob pena de ocasionar riscos para a coletividade. Desse modo, uma
resposta imediata aos problemas com tais bens constituiu medida salutar para a
satisfacdo das necessidades da comunidade, como também implicam em redugdo de
custos diretos e indiretos com eventual substituicdo do bem durante o periodo de
manutencgao.
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Dito isto, em que pese a Impugnante assevere suposta restricdo competitiva
da licitagdo em razao da definigdo de distancia maxima nos termos previstos no item
2.5 do Edital, verifica-se que tal fato ndo restringe a competitividade, ao contrario,
esta de acordo com a legislagdo e jurisprudéncia patria.

Quanto a legislacdo aplicavel a matéria, nossa Carta Magna consagra entre
seus principios que “ a Administracdo Publica Direta, Indireta e Fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
obedecra aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade...”
(art. 37, CF).

Em nivel infraconstitucional, o legislador estabeleceu a licitagdo como o
procedimento destinado a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao, dentre as
que preencherem os requisitos legais.

Dito isto, passamos a anélise dos motivos apresentados em impugnagdo que
ataca o Edtal, e passa-se a expor fundamentacdo legal para julgamento da
impugnacao.

Acerca da fundamentagao apresentada pelo recorrente, tem-se que as razoes
da impugnacgdo apresentadas e as disposi¢des legais atinentes & matéria, NAO
constituem motivo bastante e suficiente a ensejar alteragdes e retificagdes do Edital
questionado, conforme se expoe.

Primeiramente o questionamento é que a limitagdo geografica para
participagdo no certame de 20 (vinte) km de distancia, a contar da sede do Municipio
de Coimbra/MQG, fere os dispositos legais referentes a vedagdo as clausulas que
comprometam, restrinjam e frustrem o carater competitivo do procedimento
licitatério, conforme art. 32, Paragrafo 12, da Lei 8.666/93.

O art. 37, Inciso XXI, ca Constituicao Federal assevera que:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagées serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e economica indispniveis a garantia do
cumprimento das obrigagaes.
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O dispositivo acima transcrito determina que, em regra, a Administragao
deve realizar licitagdo quando pretende contratar a execugdo de obras, a prestagao
de servicos, o fornecimento de bens e as alienagdes, bem como orienta o
desenvolvimento do certame, fixando de logo, determinados pressupostos que nao
podem ser ignorados, dentre os quais aquele que visa a garantir a igualdade de
condigdes a todos os participantes.

Ocorre, todavia, que a igualdade de condigdes a que se refere o texto
constitucional ndo pode ser vista como instrumento de conteido absoluto, que ndo
admita a fixagdo de condigdes em razdo do objeto da licitagdo.

Assim, é legitima e cabivel a conduta da administragdo que, em razao de
determinado objeto, delibera no sentido de ndo admitir a participagdo de todos
quantos assim queiram, mas apenas aqueles que preencham determinados
requisitos necessarios a execucao do objeto contratual.

Tem-se, destarte, que o direito de participar de licitagdo nao constitui
garantia absoluta e inquestionavel de qualquer pessoa ou empresa. Apenas os que
atendam as exigéncias feitas justificadamente pela administragdo podem invocar o
seu direito subjetivo de ingressarem no certame e formularem as suas propostas.

O Paragrafo 19, Inciso I, do art. 32 da Lei n? 8.666/93 admite, de modo
implicito, a adogdo de clausula discriminatéria, desde que tenha pertinéncia e
relevancia para a selegdo da proposta mais vantajosa. Veja:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragao e a promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que l|hes sé&o
correlatos.

(=) |

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

(..)

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razado da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5%a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n° 8.248, de
23 de outubro de 1991;

Em comentdrio ao citado dispositivo, Justen Filho aduz que ele “ndo impede a
previsdo de exigéncias rigorosas ndo impossibilita exigéncias que apenas possam ser
cumpridas por especificas pessoas. (...) Se a restrigdo for necessdria para atender ao
interesse coletivo, nenhuma irregularidade existird em sua previsdo.
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Depreende-se, portanto, que o Paragrafo 19, Inciso I, do art. 3° da Lei de
Licitagdes admite, de modo implicito, a adogdo de clausula discriminatdria desde
que tenha pertinéncia e relevancia para a sele¢do da proposta mais vantajosa. Essa
parte final do mencionado dispositivo deve ser interpretada como consagragao do
Principio da Proporcionalidade.

Especificamente em relacdo a exigéncia de delimitagdo de localizagao
geografica do estabelecimento do contratado, Justen Filho ensina que “existem
hipdteses em que a Administragdo Publica estd legitimada a exigir que o particular
execute a prestagdo contratual em determinado local, sendo indispensdvel para tanto
a existéncia de um estabelecimento geogrdfico em determinada regido.”

Completa o autor afirmando que:

Assim se passa naqueles casos de contratos de execugdo continuada, que
versam sobre o fornecimento de bens ou servigos destinados a satisfagdo de
necessidades administrativas renovadas continuamente. Em alguns casos, é cabivel a
solugdo de impor ao particular o dever de executar a prestagdo em local especifico e
determinado. (..)JOu seja, admite-se a consagragcdo de critério de localizagdo
geogrdfica do estabelecimento do licitante se tal for indispensdvel a execugdo
satisfatoria do contrato e se a localizagdo geogrdfica envolver distingdes econémicas
pertinentes a avaliagdo da vantajosidade da proposta.

In causo, este Ordenador de Despesas entende que a questdo geografica
apresenta relevancia sobre o contetido da prestagdo a ser excutada, qual seja, a
prestacdo de servicos mecanicos preventivos e corretivos, com fornecimento de
pecas, dos veiculos leves, pesados e maquinas pesadas, além, de obviamente as
urgéncias que a Administracdo Publica tem em razdo da manutengao dos servigos
publicos, necessitando, pois, de prestadoras de servigos o mais proximo possivel da
sede do Municipio de Coimbra/MG.

Vale dizer, a localizacido geografica da oficina pode ser considerada essencial
e indispensavel para execu¢do satisfatéria do objeto do contrato. Isso porque, €
preciso levar em conta que o deslocamento do veiculo ou maquina pesada para
locais distantes importa em tempo e dispéndio financeiro, ou seja, quanto maior a
distancia, maior a dificuldade da prestacdo de servigo economica e satisfatoria.

Trata-se de questdo de logistica, que nao ofende a isonomia, mas, sim, visa
melhor atendimento ao interesse publico. Portanto, a restri¢do quanto a localizagao
da empresa a ser contratada, imposta para atender a contento a Administragao
Publica, desde que razoavel, é medida que vai ao encontro do binébmio custo-
beneficio, que, por sua vez, se coaduna com o principio da economicidade. De
acordo com a doutrina de Justen Filho a economicidade consiste em:
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(..) considerar a atividade administrativa sob
prisma econémico. Comio os recursos publicos sdo
extremamente escassos, é imperioso que sua utilizagdo
produza os melhores resultados econémicos, do ponto de
vista quantitativo e qualitativo. Ha dever de eficiéncia
gerencial que recai sobre o agente publico. Ele tem o dever
de eficiéncia gerencial que recai sobre o agente publico. Ele
tem o dever de buscar tdas as informagées pertinentes ao
problema enfrentado.

Registra-se que, da forma como consta do Edital, a exigéncia de localizagao
geografica da empresa nao restringe o carater competitivo do certame, uma vez que
permite a participacdo das empresas situadas no Municipio de Coimbra/MG, bem
como das que estejam instaladas a uma distancia maxima de 20 (vinte) km do
referido Municipio.

Salienta-se, ademais, que Coimbra/MG é vizinha dos Municipios de
Ervalia (20 km), Cajuri (12 km), Vigosa (20 km), Sdo Geraldo (14 km).

Conforme ja exposto acima, faz-se oportuno, também, frisar que a referida
condi¢cdo imposta no Edital ndo estaria ferindo o principio da isonomia, inerente ao
ordenamento juridico-administrativo. Isso porque, a “isonomia significa o
tratamento uniforme para situagdes uniformes, distinguindo-as na medida em que
exista diferenga.”

O que ndo se admite é discriminacao arbitraria, decorrente de preferéncias
pessoais e subjetivas do administrador. Assim, o edital deve definir de modo
objetivo as diferencas que sdo reputadas relevantes para a administragdo, nao sendo
consideradas validas as discriminagdes ofensivas ao principio da proporcionalidade,
ou seja, somente se admite a discriminagdo adequada e necessaria a obter um
resultado compativel com os valores tutelados pela Administragao.

No procedimento em tela, ndo hé indicios de que a condigao imposta tenha
tido o condao de prestigiar alguns licitantes em detrimento de outros. Dessa forma,
as alegacdes do impugnante NAO PROSPERAM, por ndo se vislumbrarem na
mencionada exigéncia prejuizos a Administragdo ou beneficios injustificaveis aos
interessados, mas tido somente medida discricionaria que se coaduna com o
interesse publico.

Depreende-se, portanto, que a limitagao da localizagdo geografica da empresa
a ser contratada, tal como imposta no Edital, desde que guarde em seu conteido
decisdao dentro dos limites da razoabilidade, na qual vise garantir a compatibilidade
entre os motivos que aditaram e os fins que se busca atingir, com fincas a evitar
restricOes exageradas ou abusivas, pode ser considerada uma pratica aceitavel.
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A titulo de ilustragdo, anota-se, também, que em pesquisa realizada verificou-
se que os Orgdo Publicos tém inserido a exigéncia de distancia de localizagdo
maxima em seus editais.

Destarte, com base no exposto acima, entende este Ordenador de Despesas
que a condicao imposta no Edital, de que a empresa contratada esteja a uma
distancia maxima de 20 (vinte) km poderd ser considerada pertinente e relevante
para selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao.

Em consequéncia, ndo é ilegal a mencionada exigéncia, havendo nitida
preocupac¢do da Administragdo com a execugdo mais célere e eficiente da prestagao
dos servigos contratados, ausente, portanto, a apontada ofensa ao art. 32, Paragrafo
1°, da Lei n? 8.666/93.

DA DECISAQ

Ante todo o exposto e atendendo aos principios que regem as licitagoes
publicas, DECIDE-SE PELO CONHECIMENTO da impugnagio apresentada pela
empresa INFINITY AUTOPARTS, inscrita no CNP] sob o nimero 45.917.035/0001-
28, eis que tempestiva, INDEFERINDO-SE os pedidos formulados, nos termos da
fundamentagdo, mantendo-se integralmente o Edital de Pregdo Presencial SRP n.
083/2023.

Dé-se ciéncia a Impugnante e publicidade da presente decisdo, inserindo o
contetdo deste julgamento, junto ao site da PMC:
www.coimbra.mg.gov.br/licitacoes.

Coimbra/MQG, 29 de agosto de 2023.
~ o3 R / vl /o

EDSON PEREIRA DA SILVA
CHEFE MUNICIPAL DE TRANSPORTES
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