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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO DO RECURSO ADMINISTRATIVO. PREGAO
PRESENCIAL N° 133/2023. PROCESSO LICITATORIO N° 192/2023.
PROCESSO LICITATORIO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE SEGURANCA DO TRABALHO,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA ADMINISTRACAO E A
DEMANDA DO SETOR DE RECURSOS HUMANOS, CONFORME
ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA, PARTE
INTEGRANTE DO EDITAL

Trata-se de parecer juridico acerca do Recurso Administrativo apresentado pela empresa
OTAVIANO EDUARDO VIEIRA CESAR - ME, devidamente qualificada, através de seu
representante legal, contra julgamento do certame licitatorio 192/2023 e Pregao Presencial n°
133/2023.

Primeiramente, devemos salientar que a fase recursal do procedimento licitatorio tem como
fundamento o direito ao contraditério e & ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituicao Federal
de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem dis9ngdo de qualquer natureza, garan9ndo-se a0s
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade. a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administra9vo, e aos acusados em geral sdo

assegurados o contradit6rio e ampla defesa, com os meios € recursos a ela inerentes;

Ademais, assim dispde a Lei n° 8.666/93:
Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata, nos
casos de:
a) habilitacdo ou inabilitacao do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulagdo ou revogacdo da licitagao;
d) indeferimento do pedido de inscrigao em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei;
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f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensao tempordria ou de multa;

Os pressupostos recursais da licitagao publica sao aqueles requisitos que devem ser preenchidos

sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administracao. Assim se manifestou o Tribunal de

Contas da Uniao:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar preenchidos
cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o processamento do recurso - Acordao

214/2017 - Plenério.

Nesse contexto, devemos observar as alegacoes da empresa recorrente OTAVIANO EDUARDO

VIEIRA CESAR - ME, que alega e solicita em suas razoes de recurso (em resumo):

“(..)

Nao foi apresentado CREA Juridico da empresa, ciente que € obrigatorio

Caso a empresa esteja executando atividades fiscalizadas pelo CREA sem o devido
registro no Conselho poderd ser autuada por exercicio ilegal, mesmo que ndo tenha tais
atividades relacionadas em seu objetivo social ou nos CNAE's. Devendo estar
cadastradas no CREA.
hups://www.crea-mg.org.br/servicos/registro-
(..)

X - critério de aceitabilidade dos pregos unitdrios e global, conforme o caso, permitida a

fixagdo de pregos mdximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos

ou faixas de variagdo em relacdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos

paragrafos 1°e 2°do art. 48;

* Redacgdo do inciso X do Art. 40 dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/98.

* Art. 48, § 1°, considera desde ja manifestamente inexequiveis, no caso de licitagoes de menor
preco para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% do
menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor orcado pela
Administracao;

*b) valor orgado pela administracao.
* O Art. 48, § 2°, determina exigir dos licitantes cujo valor global da proposta for inferior a 80% do
menor valor a que se referem as alineas a e b do § 1° do mesmo artigo, para a assinatura do
contrato, prestacao de garantia adicional, igual a diferenca entre o valor resultante do mencionado

§ 1° e o valor da correspondente proposta.
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Art. 48. Serdo desclassificadas

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagdo; /I- propostas com
valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que
os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condicoes

estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da licita¢do.”

Em resumo, a recorrente apresenta de modo confuso alguns artigos, mencionando em alguns

deste a inexequibilidade, bem como informa que ndo foi apresentado CREA judicio da empresa,

sem informar claramente qual empresa nao apresentou.

Além disso, a empresa recorrente nao realizou qualquer pedido, além dos artigos e alegacio

de nao apresentacao do CREA juridico.

Ainda, informo que foram intimadas as demais licitantes, momento em que fora apresentada

contrarrazoes da empresa EDIMAR ASSESSORIAS E TREINAMENTOS LTDA., conforme

partes de resumo que vemos a seguir:

01-

#(os)

A empresa recorrente alega que nao foi apresentado o CREA juridico da empresa. Anexo abaixo
de acordo com o edital da licitagdao onde nao foi solicitado o CREA juridico, apenas que a empresa
comprove vinculo do responsavel técnico da empresa licitante.

(-..)

A Empresa EDIMAR ASSESSORIAS E TREINAMENTOS LTDA, temos consciéncia da
responsabilidade do cumprimento aos requisito e gasto, chegamos nesse valor por ter aparelhagem
de medigao préprio (dosimetro, bomba gravimétrica, acelerdmetro, termémetro de globo), temos
outros clientes na cidade facilitando nossa logistica para atendimento e menos custo de
deslocamento, temos custo baixo com o programa de envio ao eSocial, pois ja trabalhamos com
mesmo programa hd trés anos.

()

Pelo exposto, restando demonstrado que as razoes recursais da empresa recorrente nao merecem
prosperar, devendo, portanto, ser mantida a decisio de classificacio da empresa EDIMAR
ASSESSORIAS E TREINAMENTOS LTDA, e ratificada pela Autoridade Superior, é que se
requer:

Seja recebida, processada e julgada a presente CONTRARRAZOES aqui apresentadas, face a sua

tempestividade, para no mérito manter a decisdo de classificacio de da empresa EDIMAR
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ASSESSORIAS E TREINAMENTOS LTDA, como vencedora do PREGAO PRESENCIAL N°
133/2023, tendo em vista ter a mesma apresentado a comprovacio de viabilidade da oferta, e, por
consequéncia, negar provimento ao Recurso interposto pela empresa PREVENCAO - MEDICINA
E SEGURANCA NO TRABALHO LTDA.”

Por fim, vieram os autos com vista a esta Unidade de Assessoramento Juridico para

analise.
E o relatorio.

O recurso administrativo foi interposto no prazo e forma legal, tal como previsto no artigo
4°, inciso XVIII, da Lei Federal n° 10.520/02, pelo que deve ser conhecido, bem como a
contrarrazao recursal.

Primeiramente devemos informar que precos vencedores com valor baixos, quando sio
prestagao de servigos e nao ha aquisicio de bens ou produtos, nao se vislumbra ofensa ao art. 40,
inc. X, da Lei de Licitagdes, segundo o qual o edital deve prever o “critério de aceitabilidade dos
precos unitdrio e global, conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a
fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de varia¢io em relacio a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48”. (Grifamos.)

Isso porque, quanto maior o desconto ofertado, menor o dispéndio de recursos publicos.
Assim, se a fixacdao de um percentual de desconto minimo constitui um limite maximo para os
gastos com o futuro contrato, verifica-se que a finalidade do inc. X do art. 40 ¢ preservada, visto
que ndo se estard obstando ou limitando o oferecimento de propostas mais vantajosas para a
Administragao.

Sobre a finalidade do dispositivo, ensina Renato Geraldo Mendes:

O inc. X do art. 40 regula o critério de aceitabilidade dos pregos. O preceito diz como podem ser
disciplinados os pregos no edital, permitindo estabelecer preco maximo e proibindo a fixacio de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variag@o em relagdo a precos de referéncia. Com
essa proibicdo, o legislador estd dizendo que a Administragio pode limitar 0 maximo que gastard
para obter o objeto licitado, mas nio 0 minimo que o licitante pretende receber para cumprir o
encargo. (MENDES, 2014.)
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em outra oportunidade, nos manifestamos da seguinte forma na obra
LeiAnotada.com:

O art. 40, inc. X, da Lei n° 8.666/93, ao tratar dos critérios de aceitabilidade a serem definidos no
edital, permite a fixacdo de precos maximos e veda a delimitagdo de pregos minimos. Essa regra,
tal como descrita na Lei, foi delineada para as licitacdes voltadas a obtengdo do menor prego.
Assim, para que seja aplicada as licitagdes processadas sob os tipos maior oferta/lance ou maior
desconto, € preciso adequa-la. Isso porque, nesses certames, o que se busca € o maior indicativo
numérico. Ou seja, quanto maior a oferta ou o desconto, mais vantajosa € a proposta. Entdo, nessas
licitagdes (maior oferta/lance e maior desconto), a Administracdo podera definir o preco maximo e
nao poderd fixar o prego minimo, sob pena de impedir a obtencdo da proposta com a melhor
relagdo beneficio x custo. (Nota elaborada por Manuela Martins de Mello, integrante da Equipe
Técnica Zénite.) (MENDES, 2014.)

Por fim, a fim de ilustrar o raciocinio exposto, veja-se o seguinte precedente do Tribunal

de Contas da Unido, em que se conclui pela impossibilidade de ado¢ao de descontos maximos,

uma vez que isso refletiria na fixagao de um preco minimo para a proposta:

Acordido n° 818/2008 — 22 Camara

Sumario

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. CRITERIO DE JULGAMENTO. MAIOR
DESCONTO. POSSIBILIDADE. RAZOES DE JUSTIFICATIVA PARCIALMENTE
ACOLHIDAS. DETERMINACOES.

1. O julgamento de propostas feito com foco no desconto a incidir sobre determinada tabela de
preco prefixada, apesar de se enquadrar como licitag@o do tipo menor prego, deve se restringir aos
casos de contratagdo em que o pardmetro de menor preco seja econdmica e operacionalmente
invidvel, uma vez que aquele critério apresenta maior vulnerabilidade a fraudes ¢ a majoracoes de
preco alheias ao controle da Administracio Piblica.

()

Voto

5. Com as vénias de estilo por dissentir, nio houve inovagdo juridica por parte do TCU. Nem
mesmo poderia haver, sob pena de extrapolacio das competéncias constitucionais reservadas aos
tribunais de contas. Em meu entendimento, a concessdo de desconto sobre determinada tabela leva
a0 mesmo resultado da fixacdo de preco minimo como critério de julgamento, ou seja, em
qualquer dos dois casos, a licitagio serd do tipo menor prego.

6. Ademais, por oportuno importa registrar que eventual estipulagio de desconto maximo

equivalerd a fixacdo de precos minimos, o que € vedado pelo art. 40, inciso X, da Lei 8.666/1993.
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(%)

(...)
Acordao
9.3. determinar ao Incra/MA que:

9.3.1. nas contratagdes destinadas a manutengdo de veiculos em que o menor preco for aferido

pelo critério de maior desconto incidente sobre tabelas de prego predefinidas, abstenha-se de:

(...)

9.3.1.2. estipular percentuais de desconto miximo, haja vista caracterizar fixagio de pregos
minimos, o que € vedado pelo art. 40, inciso X, da Lei n° 8.666/1993. (TCU, Acordao n® 818/2008,
2% Camara, Rel. Min. Aroldo Cedraz, DOU de 03.04.2008.)

A luz do exposto, conclui-se nio haver 6bices quanto a fixacao de percentual de desconto
minimo nas licitagdes cujo critério de julgamento seja o maior desconto ou menor preco.
Consequentemente, nao hé ilegalidade na adogao dessa medida.

Ainda, devemos analisar que a empresa EDIMAR ASSESSORIAS E
TREINAMENTOS LTDA, apresentou atestados de capacidade técnica de outros Municipios que
demonstram o cumprimento da prestacio de servigo, cujo o qual a Administracio pretende
contratar.

Face ao exposto, entende-se, com base nos principio da legalidade, isonomia e julgamento
objetivo, pelo conhecimento e desprovimento do recurso formulado pela licitante OTAVIANO
EDUARDO VIEIRA CESAR - ME, ¢ pelo conhecimento ¢ provimento das contrarrazoes da
empresa EDIMAR ASSESSORIAS E TREINAMENTOS LTDA. Portanto, em virtude da Lei
n° 8666/93, opino pelo prosseguimento e homologacao do pregao presencial 133/2023.

Contudo, frisa-se, que, caso a empresa EDIMAR ASSESSORIAS E TREINAMENTOS
LTDA, ndo cumpra devidamente o servigo no valor contratado, devera ser as aplicada penalidade
de multa e/ou suspensao de licitar e contratar com a Administracao por 02 (dois) anos

S.M.J.

Coimbra/MG, 28 de setembro de 2023.

Mariane Isabela Pereira Felipe Marcondes Monteiro
Assessora Juridica Consultor Juridico

OAB/MG 191.777 OAB/MG: 129.967



