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ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

CONCORRENCIA N° 002/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 076/2025

UNIDADE REQUISITANTE: Departamento Municipal de Obras

RESPONSAVEL PELA EMISSAQ: José Roberto dos Santos

1. OBJETO E CONDICOES DA CONTRATACAO

O presente processo de Licitacdo trata-se da Contratagdo de Empresa Especializada na
execucdo de obras e servigos de engenharia, sendo a opcéo pela concorréncia € decorrente
do Art. 6°, inciso XXXVIII, que estabelece como modalidade de licitacdo para contratacdo
de bens e servicos especiais de obras e servigos comuns e especiais de engenharia,
utilizando o critério de menor preco por valor global, cujo objetivo é a pavimentacdo de
vias publicas, Contrato de Repasse n® 949253/2023— Operacdo n° 1090202-34, firmado
entre a Prefeitura Municipal de Coimbra e Unido Federal, por intermédio do Ministério do
Desenvolvimento Regional, representado pela Caixa Econémica Federal.

Ittem Quant Unid | Descricdo do material/servigo Valor Unitario  Valor Total
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA

EXECUCAO DE OBRA DE PAVIMENTACAO ASFALTICA R$ 263.601,30 | R$ 263.601,30
EM ESTRADA VICINAL COIMBRA-MONTE CELESTE -

TRECHO A, CONFORME PLANILHAS E PROJETOS ANEXO

01 01 Serv.

Total: R$ 263.601,30

1.2 Da Classificacéo dos bens

O servigo objeto desta contratagdo ¢ caracterizado como servigo de engenharia, obra, e “Contrata
de Escopo”, segundo o previsto no art. 6°, inciso XII, da Lei n® 14.133 de 2021.

1.2.1. O(s) bem(ns) objeto/Servico desta contratacdo é a contratacdo de obra de pavimentacdo de
via urbana. A Orientagdo Normativa AGU n° 54/2014: Compete ao agente ou setor técnico de
Obras, declarar que o objeto do processo em questdo é de natureza de obra e servi¢o de engenharia,
para efeito de utilizar a modalidade e definir se o objeto corresponde, sendo atribuicdo do 6rgédo

juridico analisar o devido enquadramento da modalidade aplicavel.

1.2.2. O bem a ser adquirido sera de acordo com Boletim de Medicdo, devidamente aprovado pela
Caixa Econbmica Federal.

1.3 Da Contratagao
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1.3.1 O prazo de vigéncia sera de 12 (dose) meses contados a partir da assinatura, podendo ser
prorrogada por igual periodo nos termos no artigo 84 da Lei Federal 14.133/2021.

1.3.2. O processo podera sofrer alteracGes conforme artigos 124 e 134 da Lei Federal 14.133/2021
e demais dispositivos legais que versam sobre a tematica.

1.4 Da Estimativa da Contratacao

O valor estimado de contratacdo foi aferido conforme normas técnicas da ABNT em vigéncia e
cadernos técnicos da SINAPI aplicaveis, e se encontra no valor de R$ 263.601,30 (Duzentos e
sessenta e trés mil, seiscentos e um reais e trinta centavos)

~

2. JUSTIFICATIVA E DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1 Justificativa de aquisicao de objeto/servico;

A pavimentacdo em trechos criticos da localidade de Coimbra/Monte Celeste — Trecho A,
é de suma importancia para a populacdo que vem sofrendo com o periodo chuvoso, com o
acimulo de agua e lama nas vias, dificultando o ir e vir dos cidaddos. Portanto, a
pavimentacdo na localidade acima mencionada, certamente ira amenizar as dificuldades
dos produtores rurais no escoamento de sua producdo, bem como o transporte dos alunos

residente no local, trazendo mais qualidade de vida aos moradores.

2.2 Justificativa Legal;

De acordo com o artigo 6° inciso XXIII, alinea ‘c’, da Lei n® 14.133, de 2021, a
fundamentacdo da contratagdo ¢ realizada mediante “referéncia aos estudos técnicos
preliminares (ETP) correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas”.
Conforme previsto na Siumula 177 do TCU, a justificativa ha de ser clara, precisa e
suficiente, sendo vedadas justificativas genéricas, incapazes de demonstrar de forma cabal
a necessidade da Administracdo. A administracdo devera observar a Lei 14.133/2021 e
demais legislacOes pertinentes.
Portanto, deve contemplar:

a) arazdo da necessidade da aquisicéo;

b) as especificacdes técnicas dos bens; e

C) 0 quantitativo de servigo demandado.

2.3 Da Natureza do Objeto;

O servico objeto desta contratagdo é caracterizado como servigo de engenharia, obra, e
“Contrata de Escopo”, segundo o previsto no art. 6°, inciso XII, da Lei n® 14.133 de 2021.
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Na&o se enquadra como sendo bem de luxo, conforme Decreto n.? 2.355, de 16 de dezembro
de 2022.

Orientacdo Normativa AGU n° 54/2014: Compete ao agente ou setor engenharia declarar
que 0 objeto € de natureza especializado de obra e engenharia para efeito de utilizacéo a
opcao de modalidade de concorréncia e definir se o objeto corresponde a aquisigéo/servico,
sendo atribuicdo do 6rgdo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade
aplicavel.

3. DOTACAO ORCAMENTARIA

A dotacdo or¢camentaria, impacto orcamentario e fonte, constam abaixo, conforme Art. 6°, XXI1I,
J, da Lei Federal 14.133/2021. Segue abaixo as informagdes:

Dotacéo Fonte Descricéo Valor R$
4.4.90.51.00.2.07.01.26.782.017.1.0023 1500 [OBRAS DE MELHORAMENTOS EM ESTRADAS VICINAIS [24.760,45
4.4.90.51.00.2.07.01.26.782.017.1.0023 1700 |OBRAS DE MELHORAMENTOS EM ESTRADAS VICINAIS |238.840,85
TOTAL 263.601,30

4. DAS DIRETRIZES DO ESTUDO TECNICO PRELIMIINAR (ETP)

4.1 Descritivo do servico

E importante destacar que, para esta obra especifica, existe um projeto executivo detalhado que
especifica 0s servicos a serem executados. Esse projeto ja contempla todos os aspectos técnicos e
de engenharia necessarios, eliminando a necessidade de propostas técnicas adicionais por parte
dos licitantes.

4.2 Da modalidade de Licitacao

A opgio pela CONCORRENCIA ¢ decorrente do Art. 6°, inciso XXXVIII, que estabelece como
modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servicos especiais e de obras e servigos comuns
e especiais de engenharia, com adocao do critério de menor preco, garante a escolha da proposta
mais vantajosa para a administragdo publica, uma vez que todas as variaveis técnicas ja foram
previamente planejadas e previstas no projeto executivo. Assim, a administragcdo pode focar na
obtencdo do melhor prego para a execugdo de uma obra cuja quantidade e requisitos técnicos ja
foram assegurados.

4.3 Da subcontratacdo
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A CONTRATADA podera sublocar total ou parcialmente a obra desde que autorizado de forma
prévia e por escrito, sem prejuizo ou modifica¢do do contrato originalmente.
4.4 Da participacao de consorcios
E vedada a participacdo de empresas consorciadas no processo.
4.5 Da garantia da contracdo
O objeto deste Termo de Referéncia terd garantia (ou validade) de 12 (doze) meses, contados a
partir da data da entrega do servico.
A contratada devera apresentar a caucdo visando a garantir o cumprimento das obrigacdes
contratuais, como o bom andamento da obra, a qualidade dos materiais e a conclusdo dentro do
prazo. A caucdo pode ser apresentada em diversas formas, como depdsito em dinheiro, titulos da
divida publica, seguro-garantia ou fianga bancéria. O valor da caucdo, normalmente, varia de 5%
a 10% do valor total do contrato, dependendo da complexidade da obra e dos riscos envolvidos.
Devendo constar no Edital:
e Clareza e Precisao:
O edital deve especificar claramente a necessidade de caucdo, as modalidades aceitas, o valor
da caucdo e as condi¢Oes de devolugéo.
e Tipo de Caucéo:
O edital pode permitir que o licitante escolha a modalidade de caucdo que melhor se adapta as
necessidades, como depdsito em dinheiro, titulos da divida publica, seguro-garantia ou financa
bancaria.
o Valor da Caucao:
O edital deve definir o valor da caucdo, que na maioria dos casos, € um percentual do valor do
contrato, podendo variar de 5% a 10%.
e Prazo de Devolugéo:
O edital deve estabelecer o prazo para a devolucdo da caucdo aos licitantes, geralmente ap0s a
concluséo da obra e a comprovagdo de que todas as obrigacdes contratuais foram cumpridas.
e Sancionamentos:
O edital deve estabelecer as penalidades a serem aplicadas em caso de descumprimento das
obrigagdes contratuais, como a retencdo da caugdo ou a execucao da garantia.
A importancia da Caucao:

e Seguranca para a Administracdo Publica:
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A caucdo protege a administracdo publica de prejuizos em caso de inadimplemento do

contratado, como atrasos na obra, qualidade inadequada dos materiais ou abandono da obra;

Motivacdo para o Licitante:

e A caucdo incentiva o licitante a cumprir as obrigacdes contratuais, pois a perda da caucéo
pode ser uma consequéncia do descumprimento do contrato.

e Transparéncia e Competitividade:

A exigéncia da caugdo contribui para a transparéncia do processo de licitacdo e para a

promocdo da livre concorréncia, pois todos os licitantes sdo submetidos a mesma condicao.

5. DAENTREGA DO OBJETO

5.1 Formas de Execucéo

5.1.1 A execucéo do objeto ora licitado sera de acordo com Boletim de Medicéo, fiscalizado pelo

Engenheiro Responsével da Prefeitura e aprovado

5.2 Condicdes da entrega

5.2.1. A entrega sera feita através de medicdo, devidamente apresentada ao setor de Engenharia
para conferéncia e posterior aprovacdo pela Caixa Econdmica Federal

5.2.2. O prazo seré conforme cronograma fisico-financeiro, contados a partir da emisséo do inicio
determinado na ordem de servico.

5.2.3. O prazo estipulado poderé ser revisto, desde que haja motivo justificado, devidamente aceito
pela Administrag&o.

5.2.4. O objeto deste processo deverd ser entregue na mais perfeita integridade, ou seja, sem
avarias ou estragos.

6. GESTAO CONTRATUAL

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas
e as normas da Lei n® 14.133, de 2021 e do Decreto n° 427 de 2023, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisa¢do ou suspensdo do contrato, 0 cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.
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6.3. As comunicagdes entre o0 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrdnica para esse fim.

6.4. O 6rgéo ou entidade podera convocar representante da empresa para adocao de providéncias
que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Ap6s a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacao do plano
de fiscalizagdo, que conterd informagdes acerca das obrigacGes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizacdo, das estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo da
contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das sancGes aplicaveis, dentre
outros.

6.6. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos, na forma do Decreto Municipal n°® 427 de 2023 e do artigo 117
da Lei n®14.133, de 2021.

7. DOS CRITERIOS DE RECEBIMENTO/MEDIC}AO E PAGAMENTO
7.1. Recebimento do Objeto

7.1.1. O Recebimento do objeto se fard apds aprovacdo final da obra que sera condicionada a
vistoria e aprovacao pelo engenheiro responsavel da Caixa Econdmica Federal,
7.2. Prazo de pagamento

7.2.1. O pagamento sera efetuado mediante liberacdo dos desbloqueios por parte da caixa
Econdmica Federal.

7.2.2. Os documentos fiscais deverao obrigatoriamente atender aos boletins de medicao e constar
0 numero do contrato de repasse da concedente, bem como o nimero do empenho e os dados
bancarios.

7.2.3. A Contratada devera emitir a Nota Fiscal/Fatura conforme legislacdo vigente, obedecendo
0 topico 7.2.2.

7.2.4. Havendo irregularidades na emissdo da nota fiscal/fatura, o prazo para pagamento sera
contado a partir de sua representagéo devidamente regularizada.
7.3. Forma de pagamento

7.3.1. O pagamento sera realizado apds autorizacgéo e aprovacgdo da Caixa Econdmica Federal
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7.3.2. A retencdo do imposto de renda devera ser destacada no corpo do documento fiscal ou
equivalente observando os percentuais estabelecidos no ANEXO | da IN RFB N° 1234 de 2012,s
Portaria SMFA n° 11/2023 c/c 85°, artigo 2° da IN RFB N° 1234,

7.3.3. As empresas optantes pelo Simples Nacional ou que se enquadrem em alguma hipétese de
isencdo ou ndo incidéncia DEVERAO informar essa condi¢do expressamente nos documentos
fiscais, de acordo com o artigo 4° da IN RFB N° 1234,

8. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

8.1.1. Acompanhar e fiscalizar a execucdo do fornecimento contratado, por meio do processo
realizado e por fiscal de Contrato, formalmente designado, nos termos do Decreto Municipal n®
427 e artigo 117 da Lei 14.133/2021.

8.1.2. Fiscalizar a manutencdo pelo Contratado, das condi¢Ges de habilitacdo exigidas neste Termo
de Referéncia, durante toda a execugdo do contrato, em cumprimento ao disposto no Inciso XVI
do artigo 92 da Lei n° 14.133, de 2021.

8.1.3. Pagar conforme estabelecido pela TR, ao Contratado correspondente o cumprimento do
servico conforme estabelecido na planilha orgamentaria e projetos

8.1.4. Notificar o Contratado, por escrito, fixando-lhe prazo para corrigir defeitos ou
irregularidades encontradas na execucdo do fornecimento, e em caso de descumprimento, fica a
contratante obrigada a aplicar as sancdes previstas nos artigos 155 e 156 da Lei Federal
14.133/2021.

9. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

9.1.1. Cumprir todas as obrigacdes constantes deste instrumento e seus anexos, nas quantidades,
prazos e condicGes pactuadas.

9.1.2. Entregar o(s) bem(ns) de acordo com a(s) especificacdo(¢Oes) constante(s) no subitem 1.1.
deste Termo de Referéncia.

9.1.3. Providenciar a imediata correcdo das irregularidades apontadas pelo Contratante, quanto a
execucdo do fornecimento.

9.1.4. Garantir a boa qualidade do(s) bem(ns) entregue(s).

9.1.5. Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigac6es
assumidas, todas as condicOes exigidas para a habilitacdo na licitagdo em cumprimento ao disposto
no Inciso XVI do artigo 92 da Lei n°® 14.133, de 2021.

9.1.7. Responsabilizar-se por todos e quaisquer danos e/ou prejuizos que vier causar ao Contratante
ou a terceiros, por sua culpa ou dolo, na pessoa de preposto ou terceiros a seu Servi¢o, ndo
excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo
Contratante.
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9.1.8. Responsabilizar-se pelos salarios, encargos sociais, previdenciarios, securitarios, taxas,
impostos e quaisquer outros que incidam ou venham a incidir sobre seu pessoal necessério a
execucgdo deste contrato.

9.1.9. Apresentar sempre que solicitado pelo Contratante, comprovacdo de cumprimento das
obrigagdes tributarias e sociais, legalmente exigiveis.

9.1.10. Submeter-se as normas e determinagdes do Contratante no que se referem a execugdo deste
contrato, estando passiveis a aplicacdo dos artigos 155 e 156 da Lei Federal 14.133/2021 em caso
de inexecucdo parcial/total do vinculo contratual e descumprimento do contrato.

10. CONTROLE DA EXECUCAO E FISCALIZACAO

10.1 - Rotinas de Fiscalizacao

10.1.1 A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 117, caput). As informacdes e
indicacdes encontram-se no Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) correspondente a
aquisicdo.

10.2 - Fiscalizagdo Técnica

10.2.1 O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucao do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condicOes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar 0os melhores resultados para a
Administracédo. (Decreto n° 427);

10.2.2 O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, com a descricdo do que for necessario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, 81° e
Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, I1);

10.2.3 O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término
do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovacdo ou a prorrogacao
contratual.

10.2.4 Durante a execucao do objeto, fase do recebimento provisério, o fiscal técnico designado
deverda monitorar constantemente o nivel de qualidade do objeto para evitar a sua degeneracéo,
devendo intervir para requerer & contratada a correcdo das faltas, falhas e irregularidades
constatadas.

10.2.5 O fiscal técnico do contrato devera apresentar ao preposto da contratada a avaliagdo da
execucdo do objeto ou, se for o caso, a avaliacdo de desempenho e qualidade da prestacdo dos
servigos realizada.
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10.3- Fiscalizacdo Administrativa

10.3.1 Fiscal administrativo do contrato verificara a manutencao das condicdes de habilitacdo da
contratada, acompanhara o empenho, 0 pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatdrios pertinentes,
caso necessario.

10.3.2 Caso ocorra descumprimento das obrigacGes contratuais, o fiscal administrativo do contrato
atuara tempestivamente na solucdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome
as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;

10.3.4 A fiscalizacdo administrativa podera ser efetivada com base em critérios estatisticos,
levando-se em consideracao falhas que impactem o contrato como um todo e ndo apenas erros e
falhas eventuais no pagamento de alguma vantagem a um determinado empregado.

10.3.5 Na fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e sociais exigir-se-a, dentre
outras, as seguintes comprovac0es as certiddes apresentadas durante o certame, sendo exigidas de
5 em 5 meses para verificagéo e atualiza¢do na idoneidade da empresa.

10.4 Gestor do Contrato

10.4.1 O gestor do contrato coordenard a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execucdo no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das
alteracdes e das prorrogacfes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da
necessidade de adequacdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracéo.
(Decreto n°® 427/2023).

10.4.2 O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas
as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o
caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n°
427/202/2023).

10.4.3 O gestor do contrato acompanhard a manutencdo das condicdes de habilitacdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o
fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais. (Decreto
n® 427/2023).

10.4.5 O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo
de responsabilizacéo para fins de aplicacdo de san¢des, a ser conduzido pela comissédo de que trata
0 art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal,
conforme o caso.

15. DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

15.1. O descumprimento total ou parcial das obriga¢des assumidas, previstas no artigo 155 da Lei
Federal 14.133/2021, caracterizara a inadimpléncia do Contratado, sujeitando-o as penalidades
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previstas nos artigos 156 e 162 da Lei Federal 14.133/2021, com possibilidade de prejuizo de
eventual responsabilidade civil e criminal.

16. OUTRAS INFORMACOES

16.1. Fazem parte desse Termo de Referéncia os anexos I, DFD (Documento de Formalizacdo da
Demanda) e ETP (Estudo Técnico Preliminar).

Responséavel pela Fiscalizacéo:

Jodo Adelmo Lessa
Eng® Civil - CREA 58756/D
Prefeitura Municipal de Coimbra

Ordenador de Despesas:

José Roberto dos Santos Pereira
Chefe Geral de Obras



