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ANEXO I-A — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUGCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratacdo de solucao que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo
Publica.

1. INFORMAGOES PRELIMINARES — PREVISAO NO PCA (PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL)

Fundamentacgdo: Il - demonstragéo da previsdo da contrata¢do no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragéo; (Inciso Il do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Processo Administrativo:

Selecionar a categoria que se enquadra o ETP: Servigo ndo continuado.

A contratac¢do ndo estd prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) de 2026.
2. AREA(S) REQUISITANTE(S)

Fundamentacgdo: Identificagdo da drea requisitante a fim de sanar quaisquer duvidas referentes
ao preenchimento dos preceitos legais;

Identificacdo da area requisitante — responsavel pela pasta:
Sede Administrativa — Rafaela Pereira Lessa
3. DESCRICAO DA NECESSIDADE E PROBLEMA A SER RESOLVIDO

Fundamentagdo: Descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico. (Inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

A necessidade decorre das significativas mudangas promovidas pela Reforma Tributaria brasileira,
gue alteram a estrutura do sistema tributdrio nacional e impactam diretamente as competéncias e
rotinas da administragdo tributaria municipal. A criagdo de novos tributos, como o IBS e a CBS, bem
como a transicdo para o modelo de IVA Dual, exige que os servidores responsaveis pela area tributaria
estejam atualizados quanto as novas regras, procedimentos e mecanismos de arrecadacdo e
fiscalizacdo.

Atualmente, verifica-se a necessidade de capacitacdo especifica das duas servidoras do Setor de
Tributagdo, a servidora a Sra. Carla Araujo Miranda, escrita no CPF 091.112.796-80, que exerce a
funcdo de Chefe de Tributacdo e a servidora a Sra. Camila Paulino Barbosa Torres, escrita no CPF
062.118.036-05, na qual exerce a funcdo de Assessor ll, para adequada compreensdo das alteracGes
legislativas e de seus reflexos na gestdo das receitas municipais. A auséncia dessa atualizacdo pode
gerar dificuldades na interpretacdo da nova legislacdo, falhas na adaptacdo dos procedimentos
administrativos, riscos fiscais e inseguranca juridica na condugao das atividades da administracdo
tributaria.
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Dessa forma, a contratacdo do curso busca suprir essa lacuna de conhecimento técnico,
permitindo que as servidoras se preparem para as mudancas decorrentes da Reforma Tributaria e
assegurem maior eficiéncia, regularidade e seguranca na gestao tributdria municipal.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Fundamentagdo: Descri¢dio dos requisitos necessdrios e suficientes a escolha da solugdo. (inciso Il
do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A contratacdo deverda atender a necessidade de capacitacdo e atualizacdo das servidoras
municipais quanto as mudancas promovidas pela Reforma Tributaria brasileira, especialmente no que
se refere a implementacao do modelo de IVA Dual, composto pelo IBS e pela CBS, e seus impactos na
arrecadacado, fiscalizacdo e gestdo das receitas municipais. O curso devera apresentar conteldo
atualizado e alinhado a legislacdo vigente, abordando tanto os aspectos tedricos quanto praticos da
aplicacdo das novas regras no ambito da administracdo publica municipal.

A capacitacdo devera ser ministrada por instituicdo ou profissionais com comprovada experiéncia
e notdria especializacdo na drea tributdria, especialmente em temas relacionados a Reforma
Tributaria e a gestdo tributaria municipal. O contelddo programatico devera contemplar analise das
alteracgdes legislativas, impactos para os municipios e orientacdes para adequacdo dos procedimentos
administrativos, contribuindo para a correta interpretacdo das normas e para a melhoria das
atividades de fiscalizacdo e gestdo tributaria.

Além disso, o curso devera disponibilizar material didatico atualizado e certificado de participagdo
as servidoras que concluirem a capacitagdo, garantindo condi¢des adequadas para o aproveitamento
do conteldo e a aplicacdo do conhecimento adquirido nas rotinas da administracao publica municipal,
observando-se os requisitos legais aplicaveis a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, conforme
previsto na Lei n® 14.133/2021.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacgdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de
cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagcoes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

As quantidades referentes ao objeto foram dimensionadas com base na quantidade de
contrata¢des e colaboradores da Prefeitura Municipal de Coimbra/MG. Segue a tabela com os
descritivos e quantitativos:

Pagina2de6



PREFEITURA MUNICIPAL DE COIMBRA
Rua Alvaro de Barros, 401 - Centro - CEP: 36.550-000 - COIMBRA — MG.
CNPJ: 18.132.464/0001-17 - Tele fax: (32) 3555-1152 / 3555-1214

. Valor
item Especificacbes Valor Unit.
p ¢ UND Quant. Total
Curso voltado para a capacitagao de
gestores municipais sobre a reforma
tributaria, enfatizando a transigdo do novo
sistema de impostos: IBS e CBS. Com a UN 2 R$ 600,00 R$ 1.200,00

professora Andrea Lacerda. O curso ocorrera
entre os dias 25 e 26 de margo de 2026, na
cidade de Vigosa-MG.

Valor total: R$ 1.200,00 (Um mil e duzentos reais).
6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (inciso Vdo § 1°do art. 18
da Lei 14.133/2021).

O levantamento de mercado foi realizado por meio de pesquisa em sites especializados,
instituicoes de capacitacdo e empresas que promovem cursos voltados a drea de gestdo publica e
direito tributario, com foco nas recentes mudancas decorrentes da Reforma Tributdria brasileira.
Verificou-se a existéncia de diferentes cursos e eventos sobre o tema, ofertados por instituicGes
publicas e privadas, nas modalidades presencial e on-line.

Entretanto, observou-se que determinados cursos apresentam conteddo programatico mais
direcionado a realidade da administragdo publica municipal, ministrados por profissionais com
reconhecida experiéncia e especializa¢do na area tributaria, especialmente quanto aos impactos da
Reforma Tributaria nos municipios. Nesse contexto, identificou-se que a capacitacdo pretendida
possui caracteristicas especificas quanto ao conteudo, metodologia e qualificacdao dos instrutores,
fatores que tornam a solugdao mais adequada para atender a necessidade de atualizagdo técnica das
servidoras municipais.

Dessa forma, considerando a especializagdo do conteudo, a experiéncia dos palestrantes e a
pertinéncia do tema para a gestdo tributdria municipal, verifica-se a viabilidade da contratacdo do
curso na modalidade de inexigibilidade de licitacdo, conforme previsto na Lei n2 14.133 de 2021.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentagdo: Descrigdo da solu¢dio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencgdo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso Vil do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

Solugdo consiste na participacdao das servidoras municipais em curso de capacitacdo especializado
sobre a Reforma Tributdria brasileira, voltado a atualizagdo técnica dos profissionais que atuam nas
areas de administracdo tributdria, fiscalizacdo e gestdo de receitas. A capacitacdo abordarad as
principais alteragdes no sistema tributdrio nacional, com énfase na implementa¢do do modelo de IVA
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Dual, composto pelo IBS e pela CBS, bem como seus impactos na arrecadacgao, fiscalizacdo e nos
procedimentos administrativos dos municipios.

O curso apresentara conteudo atualizado e alinhado a legislacdo vigente, contemplando analise das
mudancas trazidas pela reforma, orientacGes praticas para adaptacdo das rotinas administrativas e
esclarecimentos sobre os reflexos das novas regras na gestao das receitas municipais. A capacitacdo
serd ministrada por profissionais com experiéncia e especializacdo na area tributaria, garantindo
abordagem técnica qualificada e adequada a realidade da administragao publica.

A participacdo das servidoras ocorrerd por meio de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, realizada junto a Associacdo dos Municipios da Microrregido da Zona da Mata Mineira —
AMMAN, entidade responsavel pela organizacao e oferta da capacitacdo aos municipios consorciados.
A escolha justifica-se pela especificidade do curso, pela qualificacdo técnica dos profissionais
envolvidos e pela adequacdo do contetddo as demandas da gestdo publica municipal.

Além das exposicdes tedricas, serdo disponibilizados materiais didaticos de apoio e certificado de
participacdo as servidoras, possibilitando melhor assimilacdo do conteldo e aplicacdo pratica do
conhecimento adquirido nas atividades institucionais. Dessa forma, a solucdo proposta busca
promover a qualificacdo das servidoras no Setor de Tributacdo, e apoiar a administracdo municipal na
adequacdo de seus processos diante das mudancas trazidas pela Reforma Tributdria, em
conformidade com as disposicdes da Lei n? 14.133 de 2021.

8. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

Fundamentagdo: Estimativa do valor da contrata¢éo, acompanhada dos precos unitdrios
referenciais, das memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, se a administra¢do optar por preservar o seu sigilo até a conclusGo da
licitagéio (inciso VI do § 1°do art.18 da Lei 14.133/21)

O valor total estimado da contratacdo é de R$1.200,00. Abaixo segue, planilha com composi¢do
de precos unitarios e totais, com descritivo:

. Valor
Item Especificacoes UND Quant. Valor Unit. Total

Curso voltado para a capacitacdo de
gestores municipais sobre a reforma
tributaria, enfatizando a transicdo do
novo sistema de impostos: IBS e CBS.
Com a professora Andrea Lacerda. O UN 2 R$600,00 R$1.200,00
1 |curso ocorrera entre os dias 25 e 26 de
marco de 2026, na cidade de Vigosa-
MG.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO/OU NAO

Fundamentacdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo. (inciso Vill do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/2021)
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O curso sera realizado nos dias 25 e 25 de margo, conforme a programacao.
10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacdo: X- Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebragdo
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscaliza¢éo e
gestdo contratual ou adequag¢do do ambiente da organizagdo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

Ndo havera exigéncias prévias a assinatura do contrato.
11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacgdo: IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do §
1°doart. 18 da Lei 14.133/2021)

Com a contratacdo dos servicos, o municipio deseja alcancar, sob os aspectos da

economicidade, eficdcia, eficiéncia, os seguintes beneficios:

a) Capacitar as servidoras municipais sobre a nova Reforma Tributaria (IBS e CBS).

b) Adequar a rotina das prefeituras as novas regras de emissdo de notas fiscais e
calculo de tributos.

C) Evitar erros fiscais e falhas na fiscalizagdo que podem gerar riscos juridicos e
financeiros.

d) Padronizar procedimentos administrativos conforme a nova legislag3o.

€) Preparar os municipios para a implementagdo das mudangas tributarias a partir de
2026.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentagéo: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021)

N3o ha contratagdes correlatas/interdependentes para a contratacdo.
13. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacgdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso Xl do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/2021)

Os impactos ambientais baixos e temporarios, sem danos significativos ao meio ambiente.
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14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contrata¢cdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo.

Diante do exposto, a contratacao da solucdo pretendida se mostra dotada de viabilidade técnica,
operacional e orgamentdria, estando também adequada a necessidade identificada na demanda de
contratagao.

Coimbra/MG, 09 de marco de 2026.

RAFAELA PEREIRA LESSA
CHEFE DE GABINETE
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