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ANEXO 111 - TERMO DE REFERENCIA
PREGAO ELETRONICO N° /2026

PROCESSO LICITATORIO N° __ /2026
EDITAL N°__ /2026

UNIDADE REQUISITANTE: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
RESPONSAVEL PELA EMISSAO: RAFAELA PEREIRA LESSA

1. OBJETO E CONDICOES DA CONTRATACAO

Contratacdo de empresa de advocacia especializada em direito municipal para assessoria e
consultoria juridica, englobando defesa judicial ativa e passiva do municipio, pareceres e consultas internas,
elaboracdo de minuta de atos normativos, assessoria interna junto ao 6rgéo de controle externo, 6rgaos
judiciais e ministério publico federal, inclusive no acompanhamento de processos nos tribunais de compras
e superiores, no setor tributario e demais demanda.

1.1 Especificacio e descritivo dos itens

VALOR VALOR

ESPECIFICACAO REF. QUANT. UNITARIO TOTAL

PRESTAGAO DE SERVICO DE ASSESSORIA E

ADVOCATICIOS - MES

CONSULTORIA JURIDICA - HONORARIOS MES 12 | R$7.728,85 R$92.746,20

Valor Total: R$92.746,20 (noventa e dois mil e setecentos e quarenta e seis reais e vinte centavos).

1.2 Da Classificacéo dos bens
O bem objeto dessa contratacdo ndo se enquadra como bem de luxo, conforme Decreto Municipal 264/2023
e Art.20, 81°, da Lei Federal 14.133/2021.

1.2.1. O(s) bem(ns) objeto desta contratacdo é (sdo) caracterizado(s) como comum(ns), pois apresenta(m)
padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos por meio de especifica¢es usuais de mercado.
A Orientacdo Normativa AGU n° 54/2014: Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar
que o objeto licitatério é de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregao e definir se 0
objeto corresponde & obra ou servigo de engenharia, sendo atribui¢do do 6rgéo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.

1.2.2. O(s) bem(ns) a serem adquiridos foram parcelados, na forma do art. 40, inciso V, alinea “b” da Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2023, tendo em vista a viabilidade técnica e econdmica.

1.3 Da Contratacéao

1.3.1 O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses contados a partir da assinatura, podendo ser
prorrogada por igual periodo nos termos no artigo 84 da Lei Federal 14.133/2021.
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1.3.2. O contrato podera sofrer alterac@es conforme artigos 124 e 134 da Lei Federal 14.133/2021 e demais
dispositivos legais que versam sobre a tematica.

1.4 Da Estimativa da Contratagdo

O valor estimado de contratacéo foi aferido com base no artigo 23, 81°, da Lei Federal 14.133/2021, e se
encontra no valor de R$92.746,20 (noventa e dois mil e setecentos e quarenta e seis reais e vinte
centavos).

2. JUSTIFICATIVA E DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1 Justificativa de aquisicdo de objeto;

A contratacdo de empresa de advocacia especializada em Direito Municipal é necesséria para
atender as demandas juridicas complexas do Municipio, que envolvem assessoria e consultoria juridica
continuas, defesa judicial ativa e passiva, elaboragdo de minutas de atos normativos e acompanhamento de
processos perante 6rgdos de controle externo, Poder Judiciario, Ministério Publico e Tribunais de Contas,
inclusive tribunais superiores. A especializacdo técnica exigida, aliada ao volume e a complexidade das
demandas, supera a capacidade operacional do corpo juridico interno, tornando indispensavel o apoio
especializado para assegurar a legalidade, a seguranca juridica e a eficiéncia dos atos administrativos, bem
como a adequada defesa dos interesses municipais, inclusive no ambito tributario e em demais demandas
estratégicas. A contratacdo atende ao interesse publico e aos principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade, garantindo suporte juridico qualificado a Administracdo Municipal. Tais atividades
demandam elevado grau de especializacéo técnica, experiéncia comprovada em Direito Publico Municipal
e atuacdo estratégica continua, ndo sendo passiveis de julgamento objetivo por critérios meramente formais
ou de menor preco, 0 que inviabiliza a competicdo. A contratacdo direta de empresa de advocacia
especializada em Direito Municipal, por inexigibilidade de licitag&o, justifica-se diante da natureza singular
dos servicos juridicos a serem prestados e da necessidade de notoria especializa¢do, nos termos do art. 74,
inciso 111, da Lei n°® 14.133/2021.

Portanto, a presente contratagdo é imprescindivel para assegurar a legalidade, a seguranga

juridica e a eficiéncia da atuagdo administrativa, atendendo ao interesse publico.

2.2 Justificativa Legal,

De acordo com o artigo 6°, inciso XXIII, alinea ‘c’, da Lei n° 14.133, de 2021, a fundamentagdo da
contratacdo ¢ realizada mediante “referéncia aos estudos técnicos preliminares (ETP) correspondentes ou,
quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas”.

Conforme previsto na Simula 177 do TCU, a justificativa ha de ser clara, precisa e suficiente, sendo
vedadas justificativas genéricas, incapazes de demonstrar de forma cabal a necessidade da Administracéo.
A Administracdo devera observar a Lei 14.133/2021 e demais legislacBes pertinentes, justificando as
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guantidades a serem adquiridas em funcéo do consumo do 6rgéo e provavel utilizagéo, devendo a estimativa
ser obtida, a partir de fatos concretos (Ex: consumo do exercicio anterior, necessidade de substituicdo dos
bens atualmente disponiveis, implantagdo de setor, acréscimo de atividades, etc).
Portanto, deve contemplar:

a) arazdo da necessidade da aquisicao;

b) as especificacOes técnicas dos bens; e

C) o0 quantitativo de servico demandado.

2.3 Da Natureza do Obijeto;

O servigo a ser contratado estdo enquadrados na classificacdo de bens comuns, conforme estabelecido pela
Lei Federal n.° 14.133/2021 e demais normas regulamentadoras.

N&o se enquadra como sendo bem de luxo, conforme Decreto n.° 2.355, de 16 de dezembro de 2022.

Os bens objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns, com caracteristicas e
especificagdes usuais de mercado.

O artigo 20 da Lei n®14.133, de 2021, estabelece que 0s itens de consumo deverdo ser de qualidade comum,
ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisicao de artigos de
luxo. O Decreto n° 10.818, de 2021 regulamentou o tema, devendo as vedagdes nele estabelecidas serem
respeitadas pelo administrador publico.

Orientacdo Normativa AGU n° 54/2014: Compete ao agente ou setor técnico da administracéo declarar que
0 objeto licitatorio € de natureza comum para efeito de utilizagcdo da modalidade pregéo e definir se 0 objeto
corresponde & obra ou servigo de engenharia, sendo atribuicdo do o6rgédo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.

3. DOTACAO ORCAMENTARIA

A dotacdo orcamentéria, impacto orcamentério e fonte, constam abaixo, conforme Art. 6°, XXIII, J, da Lei
Federal 14.133/2021. Segue abaixo as informagoes:

Dotagéo Fonte Descricao Valor R$

3.3.90.35.00.2.02.01.04.122.0026.2.0008 1500 |[MANUTENGAO DOS SERVIGCOS ADMINISTRATIVOS  |Rg 92.746,20

4. DAS DIRETRIZES DO ESTUDO TECNICO PRELIMIINAR (ETP)

4.1 Descritivo da solucéo considerando o ciclo de vida do objeto e ilustrativo dos itens
Para atendimento da demanda em questdo, a solugdo proposta é a implementacdo de um processo de
dispensa eletronica global que abranja todos os itens necessarios. Essa solugéo visa otimizar o processo de
aquisicao, garantindo eficiéncia, transparéncia e conformidade com as normas.

O certame devera possibilitar a ampla concorréncia entre os fornecedores interessados, desde que
atendam os requisitos minimos de habilitagdo e do objeto, a se fazerem constantes no Edital e Termo de
Referéncia.

4.2 Da necessidade de determinada marca ou modelo
N&o h& necessidade de especificagdo da marca/modelo nessa contratacao.

4.3 Da exigéncia de prospectos/manuais
Né&o ha necessidade de exigéncia de prospectos/manuais.

4.4 Da subcontratacgéo
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De acordo com o Art. 122, pardgrafo 2°, da lei 14.133/2021, Regulamento ou edital de licitacdo
poderdo vedar, restringir ou estabelecer condi¢fes para a subcontratagdo. Assim, mantem-se
vedado a subcontratacdo em quaisquer circunstancias.

4.5 Da garantia da contracéo
N&o necessidade de garantias na contratacao.

4.6 Da necessidade de amostras

A administracdo podera exigir, se necessario, amostras dos produtos/materiais licitados, conforme
art. 42, paragrafo 3°, da lei federal n° 14.133/2021.

5. DA ENTREGA DO OBJETO

5.2.1. O prazo maximo de entrega do(s) bem(ns) é de 05 (cinco) dias, contados a partir do recebimento da
Autorizagdo de Fornecimento, que sera enviada através de correio eletrdnico e aplicativo de troca de
mensagens virtuais.

5.2.2. O prazo estipulado podera ser prorrogado, quando solicitado durante seu transcurso, desde que haja
motivo justificado, devidamente aceito pela Administracéo.

5.2.3. Os servigos serdo prestados remotamente, de forma ininterrupta, dias Uteis, horario Comercial,
através de todos os meios de comunicacdo disponiveis (internet, telefone, outros), e pessoalmente, com
atendimento na sede da empresa contratada, mediante agendamento prévio.

5.2.4. Os servicos serdo prestados com assisténcia técnica em consultoria de segunda a sexta com
atendimento remoto de 07:00 as 16:00 e visita in loco presencialmente 1 (uma) vez por semana de 07:00 s
16:00 no setor Juridico da Prefeitura Municipal de Coimbra-MG.

5.1 Garantia técnica, manutencdo e/ou assisténcia técnica

O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa
do Consumidor).

6. GESTAO CONTRATUAL

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as
normas da Lei n° 14.133, de 2021 e do Decreto n° 427/2023 de 2023, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensao do contrato, o cronograma de execucao
sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante
simples apostila.

6.3. As comunicacdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que
0 ato exigir tal formalidade, admitindo-se 0 uso de mensagem eletrdnica para esse fim.

6.4. O 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adocao de providéncias que devam
ser cumpridas de imediato.
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6.5. Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o érgdo ou entidade poderd convocar o
representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentagdo do plano de fiscalizacdo, que
conterd informacdes acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias
para execucao do objeto, do plano complementar de execucdo da contratada, quando houver, do método de
afericdo dos resultados e das sangGes aplicaveis, dentre outros.

6.6. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos
respectivos substitutos, na forma do Decreto Municipal n® 427 de 2023 e do artigo 117 da Lei n® 14.133, de
2021.

7. DOS CRITERIOS DE RECEBIMENTO/MEDICAO E PAGAMENTO
7.1. Recebimento do Objeto

7.1.1° servico serd recebido provisoriamente, de forma sumaria, juntamente com a nota fiscal (ou
instrumento de cobranga equivalente) e a Autorizagdo de Fornecimento, pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagéo do contrato, para efeito de posterior verificagdo de sua conformidade com
as especificagOes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

7.1.2. O servigo podera ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificacdes
constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 5 (cinco) dias, a
contar da notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

7.1.3. O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar do recebimento da nota
fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela Administracdo, ap6s a verificagdo do servigo e
consequente aceitacdo mediante recibo aposto na Nota Fiscal respectiva e termo detalhado que comprove
o0 atendimento das exigéncias contratuais.

7.1.3.1. O prazo para o recebimento definitivo poderd ser excepcionalmente prorrogado, de forma
justificada, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento das exigéncias
contratuais.

7.1.4. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade,
devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissao
de Nota Fiscal no que for pertinente a parcela incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de liquidagao
e pagamento.

7.1.5. O prazo para a solugéo, pelo contratado, de inconsisténcias na execucao do objeto ou de saneamento
da nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente, verificadas pela Administracdo durante a analise
prévia a liquidacdo de despesa, ndo sera computado para os fins do recebimento definitivo.

7.2. Prazo de pagamento

7.2.1. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias as contados do adimplemento, pelo Setor Municipal
de Financa, contados apds a emissdo da nota fiscal e anexo de todo kit de documentos referente a compra.

7.2.2. Os documentos fiscais deverdo, obrigatoriamente, discriminar o servigo a ser prestado quantitativo
efetivamente entregue, 0 nimero do empenho e os dados bancarios.

7.2.3. A Contratada devera emitir a Nota Fiscal/Fatura conforme legislacdo vigente.
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7.2.4. Havendo irregularidades na emissdo da nota fiscal/fatura, o prazo para pagamento sera contado a
partir de sua representacdo devidamente regularizada.

7.3. Forma de pagamento

7.3.1. O pagamento sera processado com a emissdo de ordem de pagamento fisica ou eletrénica, ou ainda
por transferéncia eletrdnica via sistema de internet banking, com assinaturas legais fisicas ou eletronicas
dos titulares das contas bancérias.

7.3.2. A retencdo do imposto de renda devera ser destacada no corpo do documento fiscal ou equivalente
observando os percentuais estabelecidos no ANEXO | da IN RFB N° 1234 de 2012 de acordo com o artigo
1°, §1° do Decreto Municipal 427/2023 e Portaria SMFA n° 11/2023 c/c 85°, artigo 2° da IN RFB N° 1234.

7.3.3. As empresas optantes pelo Simples Nacional ou que se enquadrem em alguma hipdtese de isengéo
ou ndo incidéncia DEVERAO informar essa condicdo expressamente nos documentos fiscais, de acordo
com o artigo 4° da IN RFB N° 1234,

8. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

8.1.1. Acompanhar e fiscalizar a execucdo do fornecimento contratado, por meio do processo realizado e
por fiscal de Contrato, formalmente designado, nos termos do Decreto Municipal n°427 e artigo 117 da Lei
14.133/2021.

8.1.2. Fiscalizar a manutengdo pelo Contratado, das condi¢Bes de habilitacdo exigidas neste Termo de
Referéncia, durante toda a execugdo do contrato, em cumprimento ao disposto no Inciso XV do artigo 92
da Lei n® 14.133, de 2021.

8.1.3. Pagar no vencimento a fatura apresentada e no prazo estabelecido pela TR, ao Contratado
correspondente ao fornecimento do(s) bem(ns).

8.1.4. Notificar o Contratado, por escrito, fixando-lhe prazo para corrigir defeitos ou irregularidades
encontradas na execucdo do fornecimento, e em caso de descumprimento, fica a contratante obrigada a
aplicar as san¢des previstas nos artigos 155 e 156 da Lei Federal 14.133/2021.

9. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

9.1.1. Cumprir todas as obrigacOes constantes deste instrumento e seus anexos, nas quantidades, prazos e
condicbes pactuadas.

9.1.2. O servico devera ser prestado de acordo com a(s) especificagcdo(¢oes) constante(s) no subitem 1.1.
deste Termo de Referéncia.

9.1.3. Providenciar a imediata corre¢do das irregularidades apontadas pelo Contratante, quanto a execucao
do fornecimento.

9.1.4. Garantir um servico com eficiéncia.

9.1.5. Atender, no prazo méximo de 1 (um) dias Util, a convocacéo para retirada da(s) Nota(s) de Empenho,
ou dar recebimento por meio digital, no prazo maximo de 1 dia (til.
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9.1.6. Manter, durante toda a execuc¢édo do contrato, em compatibilidade com as obrigacGes assumidas, todas
as condicBes exigidas para a habilitacdo na licitacdo em cumprimento ao disposto no Inciso XV1 do artigo
92 da Lei n° 14.133, de 2021.

9.1.7. Responsabilizar-se por todos e quaisquer danos e/ou prejuizos que vier causar ao Contratante ou a
terceiros, por sua culpa ou dolo, na pessoa de preposto ou terceiros a seu servi¢o, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo Contratante.

9.1.8. Responsabilizar-se pelos salarios, encargos sociais, previdenciarios, securitarios, taxas, impostos e
quaisquer outros que incidam ou venham a incidir sobre seu pessoal necessario a execugdo deste contrato.

9.1.9. Apresentar sempre que solicitado pelo Contratante, comprovagdo de cumprimento das obrigacdes
tributarias e sociais, legalmente exigiveis.

9.1.10. Submeter-se as normas e determinagdes do Contratante no que se referem a execucao deste contrato,
estando passiveis a aplicacdo dos artigos 155 e 156 da Lei Federal 14.133/2021 em caso de inexecucao
parcial/total do vinculo contratual e descumprimento do contrato.

10. CONTROLE DA EXECUCAO E FISCALIZACAO

10.1 - Rotinas de Fiscalizagéo

10.1.1 A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos
respectivos substitutos (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 117, caput). As informacdes e indicagdes encontram-
se no Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) correspondente a aquisicao.

10.2 - Fiscalizagdo Técnica

10.2.1 O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas todas
as condicOes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar 0os melhores resultados para a Administracéo.
(Decreto n°® 427/2023);

10.2.2 O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato, com a descri¢cdo do que for necessario para a regularizacdo das faltas
ou dos defeitos observados. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, §1°, e Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, I1);

10.2.3 O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato
sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagdo ou a prorrogacao contratual.

10.2.4 Durante a execucdo do objeto, fase do recebimento provisorio, o fiscal técnico designado devera
monitorar constantemente o nivel de qualidade do objeto para evitar a sua degeneracdo, devendo intervir
para requerer a contratada a correcdo das faltas, falhas e irregularidades constatadas.

10.2.5 O fiscal técnico do contrato deverd apresentar ao preposto da contratada a avaliagdo da execugédo do
objeto ou, se for o caso, a avaliacdo de desempenho e qualidade da prestacdo dos servicos realizada.
10.3 - Fiscalizacdo Administrativa

10.3.1 Fiscal administrativo do contrato verificara a manutencéo das condicoes de habilitacdo da contratada,
acompanhara o empenho, 0 pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos
aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatdrios pertinentes, caso necessario.
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10.3.2 Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara
tempestivamente na solu¢do do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias
cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;

10.3.4 A fiscalizacdo administrativa podera ser efetivada com base em critérios estatisticos, levando-se em
consideracdo falhas que impactem o contrato como um todo e ndo apenas erros e falhas eventuais no
pagamento de alguma vantagem a um determinado empregado.

10.3.5 Na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacOes trabalhistas e sociais exigir-se-4, dentre outras, as
seguintes comprovacOes as certiddes apresentadas durante o certame, sendo exigidas de 12 em 12 meses
para verificacdo e atualizacdo na idoneidade da empresa.

10.4 Gestor do Contrato

10.4.1 O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizacdo do
contrato contendo todos os registros formais da execucdo no histérico de gerenciamento do contrato, a
exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteragbes e das prorrogagdes contratuais,
elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administracéo. (Decreto n°427/2023).

10.4.2 O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a
autoridade superior aguelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n° 427/2023).

10.4.3 O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condi¢des de habilitacdo da contratada, para
fins de empenho de despesa e pagamento, e anotaré os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagao
e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais. (Decreto n® 427/2023).

10.4.5 O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicagdo de san¢des, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158
da Lei n°® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

11. DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

11.1. O descumprimento total ou parcial das obrigacGes assumidas, previstas no artigo 155 da Lei Federal
14.133/2021, caracterizara a inadimpléncia do Contratado, sujeitando-o as penalidades previstas nos artigos
156 e 162 da Lei Federal 14.133/2021, com possibilidade de prejuizo de eventual responsabilidade civil e
criminal.

12. OUTRAS INFORMACOES

12.1 Fazem parte desse Termo de Referéncia os anexos I, 11, II.

Rafaela Pereira Lessa
Chefe de Gabinete
Prefeitura Municipal de Coimbra



