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ANEXO I-A — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUGCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratacdo de solucao que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo
Publica.

1. INFORMAGOES PRELIMINARES — PREVISAO NO PCA (PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL)

Fundamentagdo: Il - demonstragdo da previsdo da contratagcéo no plano de contrata¢des anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragéo; (Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

N2 do Processo Administrativo: /2026

Servigo continuado sem dedicacdo exclusiva de mao de obra.

A contratacgdo estd prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) 2026.
2. AREA(S) REQUISITANTE(S)

Fundamentacgdo: Identificagdo da drea requisitante a fim de sanar quaisquer duvidas referentes
ao preenchimento dos preceitos legais;

Sede Administrativa e Departamento Municipal de Saude.
Rafaela Pereira Lessa e Raissa Araujo Morais
3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE E PROBLEMA A SER RESOLVIDO

Fundamentagéo: Descri¢éio da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico. (Inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

A presente contrata¢do de locagdo de veiculos visa atender as demandas da Secretaria Administrativa
e do Departamento Municipal de Saude, garantindo o adequado desempenho das atividades
institucionais do Municipio.

No ambito da Secretaria Administrativa, a contratagdao tem por objetivo assegurar o transporte de
servidores e demais pessoas que necessitem de deslocamento a servigo da Administragdo Publica,
bem como a locomog¢do do Prefeito, Vice-Prefeito e Chefe de Gabinete para cumprimento de
agendas administrativas e institucionais, inclusive em outros municipios.

Quanto ao Departamento Municipal de Saude, a locagdao destina-se a garantir o transporte de
pacientes e demais usuarios que necessitam de deslocamento para realiza¢do de consultas, exames,
tratamentos e demais atendimentos em outros municipios. Ressalta-se que a frota prépria
atualmente disponivel é insuficiente para atender, de forma continua e eficiente, as demandas
existentes. Ademais, a locacdo apresenta-se como alternativa mais econGmica e vantajosa a
Administracdo Publica, considerando os elevados custos de aquisicdo de veiculos, bem como as
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despesas com manutencao, seguros, depreciacdo e demais encargos correlatos. Dessa forma, a
contratacdo mostra-se necessaria para assegurar a continuidade, eficiéncia e regularidade dos
servicos publicos prestados a populagao.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

/

Fundamentacdo: Descricdo dos requisitos necessdrios e suficientes a escolha da solugdo. (inciso Il
do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Sao requisitos da contratagao:

a) A Contratada deverd assumir integral responsabilidade por todos os encargos previdenciarios e
obrigacOes sociais previstos na legislacdo trabalhista e social vigente, obrigando-se a quita-los na
época propria, ndo havendo qualquer vinculo empregaticio entre seus empregados e o Municipio;
b) A Contratada devera assumir, igualmente, a responsabilidade por todas as providéncias e
obrigacOes estabelecidas na legislacdo especifica sobre acidentes de trabalho, quando, em ocorréncia
da espécie, forem vitimas seus empregados no desempenho dos servicos ou em conexao com eles,
ainda que o fato ocorra nas dependéncias do Municipio;

c) Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os custos operacionais, despesas
administrativas, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais, seguros, manutencao
preventiva e corretiva, reposi¢do de pecas, pneus, depreciacdo e quaisquer outros que incidam direta
ou indiretamente na execucdo do objeto contratado;

d) A Contratada devera declarar que possui pleno conhecimento das condi¢cGes necessdrias a
prestacdo dos servicos, inclusive quanto a localizacdo das unidades requisitantes, todas situadas
dentro dos limites geograficos do Municipio de Coimbra/MG;

e) Os veiculos deverdo possuir ano de fabricagdo/modelo minimo 2025, conforme especificagdo do
item, estar em perfeito estado de conservacao, funcionamento e seguranca, com quilometragem
compativel com o tempo de uso, atendendo integralmente as condicdes exigidas no Termo de
Referéncia;

f) Os veiculos deverdo estar devidamente licenciados, regularizados e equipados com todos os itens
obrigatdrios exigidos pelo Cédigo de Transito Brasileiro e normas do DETRAN, tais como: buzina,
chave de roda, cintos de seguran¢a em perfeito estado, fardis e lanternas dianteiras e traseiras, freio
de estacionamento, limpador e lavador de para-brisa, para-choques dianteiro e traseiro, retrovisores
internos e externos integros, pneus em condicdes seguras de uso, roda/pneu sobressalente (estepe),
macaco, triangulo de sinalizagdo, entre outros, todos em perfeitas condi¢des de funcionamento, bem
como com documentagao regular e atualizada;

g) Os veiculos deverdo possuir seguro total (cobertura compreensiva), incluindo cobertura contra
colisdo, roubo, furto, incéndio, danos materiais e pessoais a terceiros (RCF-V), sem 6nus adicional
para o Municipio;

h) A Contratada deverda responsabilizar-se pela manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos,
realizando as substituicdes necessarias de pecas e componentes, sem prejuizo da continuidade do
Servigo;

i) Em caso de pane mecanica, sinistro ou indisponibilidade do veiculo, a Contratada devera
providenciar a substituicdo por outro veiculo equivalente ou superior, no prazo maximo de 24 horas,
sem custo adicional para a Administracao;

j) Os veiculos deverdo estar higienizados, em condi¢des adequadas de uso e, quando destinados ao
transporte de pacientes, observar padroes minimos de limpeza, conservac¢do e conforto;
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k) Sempre que solicitado, a Contratada devera disponibilizar documentacdo comprobatéria de
regularidade fiscal, trabalhista e previdencidria, bem como documentacado do veiculo.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias
de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

ITEM DESCRICAO Qtde. REF QTDE
carros

LOCACAO DE VEICULO - Veiculo SUV, 4 portas,
transmissdo automatica, direcdo elétrica, motorizacao
minimo 1.400 cc, bicombustivel, sistema elétrico de
vidros e travas, alarme, sistema multimidia com
conectividade bluetooth, 05 lugares, airbags de fabrica,
ar condicionado, 04 portas, porta-malas com capacidade
minima de 350 litros, totalmente licenciado, com
rastreamento, sem condutor, seguro total contra colisdo,
incéndio, roubo, furto, assisténcia 24 hrs, insulfim nos
vidros, inclusivo manutencdo corretiva e preventiva. Ano
minimo de fabricacdo 2025.

LOCACAO DE VEICULOS — Prestacdo de servico de
transporte com 1(UM) veiculo para transporte de
passageiros Hatch Standard, 4 portas laterais,
motorizagdo 1.0, cor branca, dire¢do hidraulica ou
elétrica, vidros e travas elétricas, com acionamento por
controle de fechamento das portas e subida dos vidros
dianteiros, ar-condicionado original de fabrica,
combustivel gasolina/élcool, veiculo com no méaximo 1
ano de uso. Com manuten¢do preventiva e corretiva,
reposicao de pecas, seguro total contra colisao, incéndio,
furto e roubo, seguro contra terceiros, assisténcia 24hs,
rastreador veicular, insulfilm nos vidros. E demais
equipamentos exigidos pelo CONTRAN. Sem condutor e
sem fornecimento de combustivel. Maximo 4000 km
mensais. Ano de fabricagdo minimo 2025.

LOCACAO DE VEICULOS - Prestagio de servios de
transporte com veiculo pick-up, cabine simples,
motorizacdo minima de 1300cc, capacidade minima de

carga 700 kg, direcdo hidraulica ou elétrica, vidros e
travas elétricas, com acionamento por controle de
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fechamento das portas e subida dos vidros dianteiros, ar-
condicionado original de fdbrica, combustivel
gasolina/alcool, veiculo com no maximo 1 ano de uso.
Com manutencdo preventiva e corretiva, reposicdo de
pecas, seguro total contra colisdo, incéndio, furto e
roubo, seguro contra terceiros, assisténcia 24hs,
rastreador veicular, insulfiim nos vidros. E demais
equipamentos exigidos pelo CONTRAN. Sem condutor e
sem fornecimento de combustivel. Ano de fabricacdo
minimo 2025.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (inciso V do § 1° do art.
18 daLei 14.133/2021).

Foi realizado levantamento de mercado mediante analise de contratacbes similares anteriores no
ambito desta Administracdo, bem como consulta a editais e processos licitatérios promovidos por
outros orgdos e entidades municipais, com o objetivo de identificar possiveis metodologias
alternativas, inovagdes ou solugdes mais vantajosas para atendimento da demanda.
Apds a analise comparativa, verificou-se que ndo hd, no momento, mudangas significativas quanto a
forma de execucdo do objeto que justifiquem alteracdo do modelo tradicional de contratacao,
mostrando-se adequada a adocdo da locacdo de veiculos nos moldes usualmente praticados pela
Administragdo Publica.
Ademais, foi considerada a alternativa de aquisicdao de veiculos, conforme cota¢dao de compra anexa
a este ETP, a qual evidencia elevado custo inicial para formacdo de frota prépria, além de despesas
continuas com manutengdo, seguros, tributos e depreciagdo. Diante disso, a locagao de veiculos
mostra-se técnica e economicamente mais vantajosa, consolidando-se como a solugdo mais
adequada para atendimento da demanda

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Fundamentagdo: Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencgdo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso Vil do § 1°do art. 18 da Lei
14.133/2021)

Para atendimento da demanda identificada, a solugcdo proposta consiste na realizacdo de processo
licitatorio para constituicdao de Registro de Pregos, visando a futura e eventual contratagdo de
empresa especializada na presta¢do de servigcos de locagdo de veiculos, destinados ao atendimento
das necessidades do Departamento Municipal de Saude e da Secretaria Administrativa da Prefeitura
Municipal de Coimbra.

A solucdo contempla a disponibilizagdo de veiculos em condi¢bes adequadas de uso, devidamente
regularizados, segurados e com manuteng¢ao sob responsabilidade da contratada, garantindo a
continuidade dos servigos publicos e a eficiéncia dos deslocamentos institucionais e do transporte de
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pacientes. A adogdo da locagdo como modelo de contratagao justifica-se pela insuficiéncia da frota
propria para suprir a demanda existente, bem como pela maior economicidade e viabilidade
administrativa, considerando os elevados custos de aquisicdo, manutencao, depreciacdo, seguros e
demais encargos inerentes a propriedade de veiculos.

Dessa forma, a solucdo proposta mostra-se a alternativa mais adequada para assegurar a
regularidade, eficiéncia e continuidade dos servigcos publicos prestados a populagado.

Ressalta-se, ainda, que conforme cota¢do de aquisicdo de veiculo anexa, o modelo de compra
demandaria elevado investimento inicial, o que refor¢a a ado¢ao da locacdo como alternativa mais
econdmica e eficiente para a Administracao.

/

8. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGCAO

Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, se a administragcdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagéio (inciso VI do § 1°do art.18 da Lei 14.133/21).

Para fins de analise comparativa e comprovagdo da vantajosidade da solucdo adotada, foi anexada
cotacdo de aquisicao de veiculo, a qual demonstra o elevado custo inicial necessario para constituicao
de frota prdpria, reforcando a economicidade da opc¢do pela locacdo

ITEM DESCRIGAO Qtde. REF QTDE VLR UNIT VLR TOTAL
carros

LOCACAO DE VEICULO — Veiculo
SUV, 4 portas, transmissao
automatica, direcdo elétrica,
motorizagdo minimo 1.400 cc,
bicombustivel, sistema elétrico de
vidros e travas, alarme, sistema
multimidia com conectividade
bluetooth, 05 lugares, airbags de
fabrica, ar condicionado, 04
1  portas, porta-malas com
capacidade minima de 350 litros,
totalmente licenciado, com
rastreamento, sem condutor,
seguro total contra colisdo,
incéndio, roubo, furto, assisténcia
24 hrs, insulfim nos vidros,
inclusivo manutenc¢do corretiva e
preventiva. Ano minimo de
fabricacdo 2025.

1 MES 12 6.093,78 73.125,36

, LOCACAO DE VElCulOs - 7 MES 12 4.366,73 366.805,32
Prestacdo de servigo de transporte
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com 1(UM) veiculo para
transporte de passageiros Hatch
Standard, 4 portas laterais,
motorizacdo 1.0, cor branca,
direcdo hidraulica ou elétrica,
vidros e travas elétricas, com
acionamento por controle de
fechamento das portas e subida
dos vidros dianteiros, ar-
condicionado original de fabrica,
combustivel gasolina/alcool,
veiculo com no maximo 1 ano de
uso. Com manutengao preventiva
e corretiva, reposicdo de pecas,
seguro total contra colisdo,
incéndio, furto e roubo, seguro
contra terceiros, assisténcia 24hs,
rastreador veicular, insulfilm nos
vidros. E demais equipamentos
exigidos pelo CONTRAN. Sem
condutor e sem fornecimento de
combustivel. Maximo 4000 km
mensais. Ano de fabricacdo
minimo 2025

LOCACAO DE VEICULOS -Prestacdo
de servicos de transporte com
veiculo pick-up, cabine simples,
motorizacdo minima de 1300cc,
capacidade minima de carga 700
kg, direcdo hidrdulica ou elétrica,
vidros e travas elétricas, com
acionamento por controle de
fechamento das portas e subida

3 dos vidros dianteiros, ar- 1 MES 12 5.180,81 62.170,08
condicionado original de fébrica,
combustivel gasolina/alcool,

veiculo com no maximo 1 ano de
uso. Com manutenc¢ao preventiva
e corretiva, reposicdo de pegas,
seguro total contra colisdo,
incéndio, furto e roubo, seguro
contra terceiros, assisténcia 24hs,
rastreador veicular, insulfilm nos
vidros. E demais equipamentos
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[ [
exigidos pelo CONTRAN. Sem

condutor e sem fornecimento de
combustivel. Ano de fabricacdo
minimo 2025.

Valor total 502.100,76

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO/OU NAO

Fundamentacdo: Justificativas para o parcelamento ou nédo da solugéo. (inciso Vill do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/2021)

O principio do parcelamento sera aplicado a presente contratacdo, nos termos do art. 40, inciso V,
alinea “b”, da Lei Federal n2 14.133/2021, por se tratar de objeto divisivel, padronizavel e de natureza
comum, cuja divisdo por itens ndo compromete a sua execu¢ao, tampouco a padronizacdo necessaria
ao atendimento da demanda administrativa.

Considerando as especificidades do objeto, o parcelamento mostra-se técnica e economicamente
vidvel, possibilitando maior competitividade, ampliacdo da participacao de fornecedores e melhor
aproveitamento das condi¢cdes do mercado. Além disso, tendo em vista que se trata de futura e
eventual contratagdo, com quantitativos estimados e demanda variavel, o parcelamento contribui
para maior flexibilidade na execucgdo contratual, garantindo a Administra¢do a contrata¢do conforme
a real necessidade, sem prejuizo da eficiéncia e da economicidade.

Dessa forma, o parcelamento revela-se medida adequada e alinhada aos principios da
competitividade, eficiéncia e vantajosidade da contratacdo publica.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacgdo: X- Providéncias a serem adotadas pela administra¢do previamente a celebragédo
do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da organizagdo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

Ndo havera exigéncias prévias a assinatura do contrato.
11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacgdo: IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do §
1°doart. 18 da Lei 14.133/2021)

Com a contratagdo dos servicos de locagdao de veiculos, o Municipio pretende alcangar, sob os
aspectos da economicidade, eficiéncia e eficacia, os seguintes resultados:

a) Ampliar a disponibilidade de veiculos para realizacdo de viagens intermunicipais necessdrias ao
cumprimento de agendas institucionais e administrativas;
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b) Garantir a ampliacdo da capacidade de transporte de pacientes para consultas, atendimentos em

consércios intermunicipais de saude, realizagcdo de sessGes de fisioterapia, exames, tratamentos e

demais servicos relacionados a drea da Saude;

c) Assegurar maior racionalizacdo dos recursos publicos, considerando que a loca¢cdo se mostra mais

vantajosa financeiramente em comparacao a aquisicao de veiculos, conforme demonstrado em

cotacdo anexa, especialmente diante da reducdo de custos com manutencdo, seguros, deprecia¢do

e demais encargos inerentes a propriedade;

d) Proporcionar maior continuidade e regularidade na prestagdo dos servicos publicos, evitando

interrupgoes decorrentes da insuficiéncia da frota prépria;

e) Garantir maior previsibilidade orgamentaria e flexibilidade administrativa, tendo em vista que a

contratacao ocorrera sob o regime de Registro de Precos, conforme a necessidade da Administracao.
12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentacgéo: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021)

N3o ha contratagdes correlatas/interdependentes para a contratagdo
13. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagdo: Descrigéo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel. (inciso XIl do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/2021)

A contratacdo de servicos de locacdo de veiculos pode gerar impactos ambientais relacionados,
principalmente, a emissao de gases poluentes, consumo de combustiveis fdsseis, geracdo de residuos
decorrentes da manutencdo (dleos lubrificantes, pneus, pecas automotivas) e desgaste de
componentes mecanicos. Todavia, tais impactos sao inerentes a prépria atividade de transporte e
nao decorrem exclusivamente da contratacdo pretendida, uma vez que a demanda por deslocamento
ja existe no ambito da Administragdo Publica.
Como medida mitigadora, poderd ser exigido que os veiculos atendam as normas ambientais
vigentes, possuam manutengdo regular, estejam em boas condi¢des de funcionamento e observem
os padroes de emissdao estabelecidos pelos 6rgaos competentes. Sempre que possivel, poderd ser
priorizada a utilizagdo de veiculos mais novos e com melhor eficiéncia energética, contribuindo para
a reducdo da emissdo de poluentes e do consumo de combustivel.
Além disso, a responsabilidade pelo correto descarte de residuos oriundos da manutengdo dos
veiculos deverd recair sobre a contratada, em conformidade com a legislagdo ambiental aplicavel.
Dessa forma, entende-se que os impactos ambientais sdao controldveis e mitigaveis, ndo
representando impedimento a contratagao, desde que observadas as boas praticas ambientais e a
legislacdo pertinente.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO
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Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso Xlll do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021)

/

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagéo.

a) Definicdo do objeto:

Constitui objeto da presente licitacdo o Registro de Precos para futura e eventual locacdo de
veiculos, destinados ao atendimento das demandas permanentes e eventuais das Secretarias da
Prefeitura Municipal de Coimbra/MG.

b) Justificativa de escolha da solugdo:

¢ Vantajosidade operacional: A contratacdo por meio de locacdo de veiculos mostra-se
operacionalmente vantajosa, uma vez que transfere a contratada a responsabilidade pela
manutenc¢do preventiva e corretiva, seguros, substituicio em caso de pane, regularizagdo
documental e demais encargos inerentes a propriedade do bem. Tal modelo reduz a
necessidade de estrutura administrativa para gestdo de frota prépria, minimiza riscos de
paralisacdo dos servicos e garante maior disponibilidade dos veiculos para atendimento das
demandas do Municipio, especialmente no transporte de pacientes e deslocamentos
institucionais

¢ Vantajosidade técnica: Sob o aspecto técnico, a locacdo possibilita a disponibilizacdo de
veiculos mais novos, em melhores condi¢ées de uso e seguranca, atendendo as exigéncias
legais e normativas vigentes. Além disso, permite maior flexibilidade na adequacao da frota
as necessidades especificas de cada Secretaria, assegurando eficiéncia, continuidade e
qualidade na prestacdo dos servicos publicos, sem os 6nus e limitacdes decorrentes da
aquisicdo e gestao de frota propria.

¢ Vantajosidade financeira: A locagdo de veiculos mostra-se financeiramente mais vantajosa,
pois evita o elevado investimento inicial necessario para a aquisicdo da frota, conforme
demonstrado na cota¢do de compra de veiculo anexa a este ETP. Além disso, elimina custos
continuos e varidveis como manutencgao, seguros, tributos, depreciagdo e substituicdo dos
veiculos. Com a locagdo, os gastos tornam-se mais previsiveis e diluidos ao longo do contrato,
permitindo melhor planejamento orcamentdrio e evitando a imobilizacdo de recursos
publicos. Assim, mesmo considerando o maior custo inicial da aquisicdo evidenciado na
cotacdo apresentada, a loca¢do oferece melhor relagdo custo-beneficio no longo prazo.

Coimbra/MG, 10 de abril de 2026.

KATIUSCIA SABRINA BRAGA TRISTAO
ASSESSORA ADMINISTRATIVA
PORTARIA n2 185/2025
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