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ANEXO I-A — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atenderd a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracao
Publica.

Fundamentagdo: Descri¢éo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico. (Inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Selecionar a categoria que se enquadra o ETP: Servicos comuns — Servigcos ndo continuados

Fundamentagdo: Demonstra¢do da previsGo da contrata¢cdo no plano de contratagées anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragédo; (inciso Il do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21)

Secretaria Municipal de Administracdo: Rafaela Pereira Lessa

A contratacdo estd prevista no Plano de ContratacGes Anual (PCA) 2026.

Fundamentacgdo: Descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico. (Inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de assegurar a Administracdo Municipal de
Coimbra/MG a ampla divulgagdo de normas, atos institucionais e administrativos, bem como de
matérias de interesse publico, em observancia aos principios constitucionais da publicidade,
transparéncia e eficiéncia, que regem a Administracdo Publica.

A publicacdo dos atos oficiais em jornal de grande circulacdo regional constitui instrumento
essencial para garantir o acesso da populagao as informag¢Ges administrativas, conferindo validade,
eficacia e conhecimento publico aos atos praticados pelo Poder Publico Municipal. Além disso, a
divulgacdo regional amplia o alcance das informagGes, fortalecendo o controle social, a participagdo
cidada e a legitimidade das a¢des administrativas.

A contratacdo de empresa especializada para a preparagao, impressao e distribuicdo do jornal
mostra-se necessdria em razao da complexidade técnica e operacional envolvida, que exige estrutura
adequada, equipe qualificada, capacidade logistica e experiéncia comprovada na execugao desse tipo
de servigo, ndo sendo vidvel sua realizacdo direta pela Administragdo com os recursos humanos e
materiais atualmente disponiveis.

Ressalta-se, ainda, que a utilizacdo de jornal de grande circulagdo regional atende as exigéncias
legais e aos entendimentos dos drgdos de controle, assegurando que as publica¢Ges oficiais alcancem
publico amplo e diversificado, com periodicidade regular e confiabilidade na veiculacdo das
informacdes.

Diante do exposto, a contratacdo pretendida revela-se medida necessaria, adequada e alinhada
ao interesse publico, garantindo a efetiva publicidade dos atos administrativos, a seguranca juridica
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dos procedimentos adotados e o pleno atendimento as finalidades institucionais da Administracao
Municipal de Coimbra/MG.

Fundamentacgdo: Descri¢do dos requisitos necessdrios e suficientes a escolha da solugdo. (inciso Ill
do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Para o adequado atendimento ao objeto da contratacdo, a empresa a ser contratada deverd
possuir comprovada experiéncia na prestacao de servicos de preparacao, impressao e distribuicdo de
jornal impresso de grande circulacdo regional, com atuacao consolidada na divulgacdo de atos oficiais
e matérias institucionais de entes publicos.

A contratada deverd comprovar que o jornal possui circulacdo efetiva e regular na regido do
Municipio de Coimbra/MG, alcancando ndo apenas o territério municipal, mas também os municipios
vizinhos, de modo a assegurar ampla publicidade dos atos administrativos, em consonancia com o
principio da publicidade e com as exigéncias dos érgdos de controle. Tal circulacdo devera ser
compativel com a realidade regional, garantindo acesso da populagao local e regional as informacGes
divulgadas.

Deverd, ainda, demonstrar capacidade técnica e operacional para a preparagdo editorial,
impressdao em qualidade adequada e distribuicdo eficiente do jornal, com periodicidade regular,
tiragem compativel e cumprimento rigoroso dos prazos estabelecidos para publicacdo, assegurando
a tempestividade e a confiabilidade das informacdes veiculadas.

A empresa devera dispor de estrutura fisica e logistica que permita atendimento agil as demandas
da Administracdo Municipal, preferencialmente com sede, filial, representacdo ou operacdo ativa na
regido préxima ao Municipio de Coimbra/MG, de forma a facilitar a comunicac¢do, o alinhamento
editorial, a conferéncia do material a ser publicado e a rapida resolugao de eventuais demandas ou
ajustes, sem prejuizo a competitividade do certame.

Por fim, a contratada devera comprovar regularidade juridica, fiscal e trabalhista, possuir inscri¢ao
ativa no CNPJ e objeto social compativel com os servigos a serem contratados, comprometendo-se a
executar o objeto com observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, publicidade,
eficiéncia e interesse publico, nos termos da legislagdo vigente e das condi¢gdes estabelecidas no
instrumento convocatério e no contrato.

Fundamentagdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de
cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagées, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

N° Item Descricao Und. Quant.

Prestacdo de servicos em publicacdo de
atos oficiais, institucionais, periocidade
diaria, com circulacdo em Coimbra e nos X
1 L o L. Cm 15.000
municipios da regido, com no minimo 01
edicdo impressa por semana e jornal

online didrio de segunda a sexta
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A quantidade considerou o exercicio inteiro de matérias para publicacdo. Assim foi considerado os
12 (doze) meses para efeitos de prestacdo de servigos, considerando 15.000 cm? de publicacgo.

Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar. (inciso V do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/2021).

O levantamento de mercado realizado pela Administracao teve como finalidade identificar solucdes
disponiveis e praticas adotadas para a publicacdo de normas, atos institucionais e administrativos em
jornal impresso de grande circulacdo regional, bem como os parametros de preco praticados por
empresas que atuam nesse segmento.

Foram analisados modelos utilizados por municipios de porte semelhante, especialmente na regido
em que se insere o Municipio de Coimbra/MG, constatando-se que a divulgacdo dos atos oficiais &,
em regra, realizada por meio de jornais impressos com circulacdo regional comprovada, os quais
dispéem de estrutura editorial, grafica e logistica adequada para a prepara¢do, impressdo e
distribuicdo do conteudo institucional.

Verificou-se que os fornecedores atuantes no mercado oferecem servigos integrados, abrangendo
a preparacdo editorial do material, a impressdo em escala compativel e a distribuicdo regular do jornal
nos municipios da regido, assegurando ampla publicidade e acesso da populacdo as informacdes de
interesse publico. Observou-se, ainda, que a circulagdo regional é fator determinante para a
efetividade da publicidade dos atos, uma vez que amplia o alcance das informag¢des para além do
territério municipal, atendendo aos principios da transparéncia e do controle social.

Quanto aos valores praticados, identificou-se que os pregos variam conforme a tiragem, a
periodicidade das publicagbes, o espago ocupado pelas matérias oficiais e a abrangéncia da
distribuicdo regional. De modo geral, os valores observados mostram-se compativeis com os
praticados por jornais regionais consolidados, revelando equilibrio entre custo e beneficio para a
Administrag¢do Publica, sem prejuizo a economicidade.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacao de jornal impresso de grande circulagao regional
configura solucdo usual e adequada no mercado, atendendo plenamente as necessidades do
Municipio de Coimbra/MG, com precos compativeis com os praticados no setor e em conformidade
com o interesse publico.

Fundamentacgdo: Descri¢cdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencgdo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servicos
integrados de preparacao, impressao e distribuicdao de jornal impresso de grande circulagcao regional,
destinado a publicacdo de normas, atos institucionais e administrativos, bem como de matérias de
interesse da Administracdo Municipal de Coimbra/MG.

A empresa contratada serd responsavel por todo o fluxo operacional necessario a veiculacdo das
publicacGes oficiais, abrangendo o recebimento do conteido encaminhado pela Administracdo, a
adequacao editorial quando necessaria, a diagramacgao, a impressdo em padrao grafico adequado e a
distribuicdo regular do jornal na regido de abrangéncia, assegurando ampla divulgacdo e acesso da
populacdo as informagdes publicas.

A solugdo contempla a utilizagdo de jornal com circulagdo efetiva e comprovada na regido do
Municipio de Coimbra/MG, garantindo que as publicacbes alcancem ndo apenas o territdrio
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municipal, mas também os municipios vizinhos, ampliando a transparéncia administrativa,
fortalecendo o controle social e conferindo seguranca juridica aos atos praticados pela Administracao.

De forma integrada, o servico assegurara o cumprimento dos prazos legais de publicacdo, a
confiabilidade das informacdes veiculadas, a regularidade das edicbes e a qualidade técnica do
material impresso, ndo sendo necessaria a mobilizacdo de estrutura prépria por parte do Municipio
para a execucado dessas atividades.

Assim, a solucdo como um todo apresenta-se como medida adequada, eficiente e alinhada ao
interesse publico, atendendo aos principios da publicidade, legalidade e economicidade, ao mesmo
tempo em que garante a efetiva divulgacao dos atos oficiais e matérias institucionais do Municipio de
Coimbra/MG.

Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe déo suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, se a administracéo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagéo (inciso VI do § 1°do art.18 da Lei 14.133/21)

A partir das informagdes anteriores foram realizadas pesquisa de mercado com base no art.23, §1,
inciso Il e V da lei federal 14.133/2021, por meio do banco de pregos e fornecedor direto para
averiguacao dos valores médios para a contratacdo.

Valor Valor Total

N° Item Descrigao Und. Quant. Unitario

Prestacdo de servicos em
publicacdo de atos oficiais,
institucionais, periocidade diaria,
com circulagdo em Coimbra e nos
1 L . Cm? 15.000 R$ 3,29 R$ 49.350,00
municipios da regido, com no
minimo 01 edicdo impressa por
semana e jornal online diario de
segunda a sexta.

Fundamentacgdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo. (inciso VIl do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/2021)

Ela serd parcelada, pelo periodo de 12(doze) meses, conforme os termos exigidos durante a vigéncia
contratual.

Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela administra¢do previamente a celebragéo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizag¢do e gestdo
contratual ou adequagcdo do ambiente da organizagdo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

N3o havera providéncias prévias a assinatura do contrato.
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Fundamentagéo: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

Atualmente possui 03(trés) jornais de circulagdo no qual possuem funcdo de dar publicidade,
transparéncia e validade juridica aos atos administrativos, normativos e legislativos, sendo eles:

e Processo n? 044/2026 — Inexigibilidade n? 016/2026, que tem como objeto: Contratacdo da
Associacdo Mineira de Municipios — AMM, para prestacao de servicos de publicacdo no Diario
Oficial dos Municipios Mineiros de atos oficiais e demais matérias de interesse do
Contratante, conforme estabelecido na Lei Municipal n? 1.231/2021;

e Processo n? 014/2023, inexigibilidade n? 001/2023, que tem como objeto: prestacdo de
servicos de publicacdo de atos oficiais no Diario Oficial Eletronico “Minas Gerais” - DOMG-e,
de atos de expediente administrativo de pessoal, editais, avisos, adjudicacdes de processos
licitatdrios, dispensa e inexigibilidade de licitagdes e outros atos cuja publicidade é exigida em
lei, nos termos da Lei n. 19.429, de 11/01/2011 e do inciso Il do art. 21 da Lei Federal n. 8.666,
de 21/06/1993, devida a revogacdo da Lei, utiliza-se as determinacdes da (Lei 14.133/2021).

e As publicagdes no Diério Oficial da unidio, sdo realizadas quando o recurso utilizado é federal,
pois ndo possui um processo para determinada contratagdo de servigos, a contratagdo se da
com a préprio inserimento da publicagdo no didrio, no qual se gera um boleto para fins de

pagamento e assim a matéria sera publicada no devido prazo legal.

Fundamentagdo: Descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XIl do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/2021)

N3o ha impactos ambientais relevantes para a contratagao por se tratar de servigo de assessoria e
consultoria sem intervengdo em searas que envolvam o meio ambiente.

Fundamentagdo: IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (Inciso IX do §1
do art.18 da Lei 14.133/2021)

Com a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de preparagao,
impressao e distribuicdo de jornal de grande circula¢do regional, destinado a publicacdo de normas,
atos institucionais e administrativos, bem como matérias de interesse da Administragcdo Municipal de
Coimbra/MG, pretende-se alcangar os seguintes resultados:

Busca-se assegurar a ampla publicidade, transparéncia e acessibilidade dos atos oficiais da
Administracdo Publica Municipal, em estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade,
publicidade, moralidade, eficiéncia e transparéncia, garantindo que as informaces institucionais
alcancem, de forma eficaz, a populacgdo local e regional.
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Almeja-se, ainda, a regularidade e padronizacdo das publicacdes oficiais, com qualidade editorial,
clareza das informacdes e fidelidade aos textos encaminhados pela Administracdo, evitando falhas de
comunicacao, retrabalhos e eventuais questionamentos juridicos quanto a validade e a eficacia dos
atos publicados.

Outro resultado pretendido consiste na ampliacdo do alcance das informacdes publicas, por meio
da utilizacdo de veiculo de comunicacdo com comprovada circulacdo regional, fortalecendo a
comunicacdo institucional e promovendo maior conhecimento da populacdo acerca das acoes,
decisOes, programas e politicas publicas desenvolvidas pelo Municipio.

Pretende-se, igualmente, obter seguranca juridica quanto a publicacdo dos atos administrativos,
com comprovacao documental das edicdes, datas de circulacdo e conteudo veiculado, de modo a
resguardar a Administragcdo Municipal perante érgdos de controle, fiscalizacdo e a prépria sociedade.
Por fim, espera-se que a contratacdo contribua para a eficiéncia administrativa, ao centralizar e
profissionalizar os servigos de diagramacado, impressdo e distribuicdo, permitindo que os setores
internos concentrem seus esforcos nas atividades finalisticas, com racionalizacdo de recursos,
cumprimento de prazos legais e melhoria da gestdo publica como um todo.

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagéo.

Diante do exposto, a contratacdo da solucdo pretendida se mostra dotada de viabilidade técnica,
operacional e orgamentdria, estando também adequada a necessidade identificada na demanda de
contratagao.

Coimbra/MG, 18 de margo de 2026.

Rafaela Pereira Lessa
Chefe de Gabinete
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