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Pradutos Médicos Hospitalares
IBITURUNA COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA

ILUSTRISSIMO SENHOR COORDENADOR DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICTTACAO DO MUNICIPIO DE COIMBRAMG

Concorréncia Pablica n® 02972021
Processo Administrative n” 048/2021

Ref: Preglo Presencial para Registro de Prego N0Z9/2021

Processo LicitatGrio N 0482021

Ihituruna Comercio de Produtos Farmacéuticos LTDA, ja
gualificado nos autos do processo administrativo em epigrafe, neste ato representado por
seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, & presenga de Vossa
Senhorig, Presidente da Dignissima Comissio Especial de Licitagio do Municipio de
Coimbra™G, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO
com fulero no artigo § 4°, artigo 21 da Lei n® §.666/93, e nos itens 8 e 10 do Edital da

Concorréncia em epigrafe, em face da decisio dessa respeitivel Comissio de julgamento
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IBITURUNA COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA
da proposta técnica, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas, rogando, desde ja,

seja o presente Recurso dingide & autondade que lhe for imediatamente superior, caso
Vossa Senhoria nfio se convenga das razdes abaixo formuladas e, “spont propria”, nio
proceda com a reforma da decisdo ora atacada,

) Senhor Pregoeiro, com o devide respeito, apds analisar
criteriosamente as propostas apresemiadas, discorda das notas atribuidas por esta douta
Comissiio aos licitantes, por nfo observar as regras editalicias e, conseglientemente, violar

08 principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

1. PRELIMINAR DE NULIDADE DO ATO IMOTIVADO
A motivagio da decisio gquanto & modificagio do valor de referéncia da licitagio
de caixa, passando para unidade no ato do processo, impede o devido exercicio da
ampla defesa ¢ do contraditorio, configurando a nulidade do ato, o gue viola,

inclusive, a publicidade exigida para as decisfes administrativas.

(s atos decisonos em matéria de licitagdio devem ser
enunciados mediante motivagio adequada, expondo suficientemente as suas razbes de fato
¢ de direito, ndo sendo cabivel demisfio desmotivada, sem demonstrar a fundamentagiio.
Como diria Seabra Fagundes, “administrar € aplicar a lei de oficio™,

Contudo, com o devido respeito, a andlise da Mota Técnica
nio possui a adequada fundamentagio, como se percebe pela leitura da *Andlise Final das
Propostas Técnicas Concorréncia n® 003/20167, fls. 53.088 ¢ seguintes,

A Administragio Pablica promotora da licitagdo deve sempre
expor de modo claro, objetivo ¢ congruente os pressupostos de fato e de direito das
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decisdes que tomarem no curso do procedimento licitatorio, sendo condiciio de validade do

ato administrativo decisério, como o do presente caso.

A motivacdo deve propiciar o conhecimento dos  atos
decisdrios e a ] oposicho administrativa judigial, em face do
principio da motivacho; o que, com ¢ devidp respeito, ndo foi observado po caso,
merec : de nulidade do ato decisdri modificou a modalidade

licitagdo no ato da mesma, deixando de realizar julpamento por caixa conforme edital
publicado ¢ passapdo g julgar por unidade. indo contra a Lej Geral de Licitaches.

Assim exige a legislagfio brasileira, Dispde a Lei n" 9.784, de

29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo;

“Art. 2° A AdministragBo Piblica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, fnalidade, motivaciio, raroabilidade,
proporcionalidade, moralidade. ampla  defesa,  contraditério,
seguranga juridica, interesse pablico e eficiéncia.

Pardgrafo dnico. Nos processos administrativos serfio observados,
entre outros, os critérios de;

{omissis)

VIl - indicagio dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisio;

(omrissis)

Art. 50, Os atos administrativos deverio ser motivados, com
indicagdo dos fatos ¢ dos fundamentos juridicos, guando:

(omissix)

V - decidam recursos administrativos;

{CmIEREN )
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IBITURUNA COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA
§ 1" A motivagio deve ser explicita, clara e congruente,

podendo  consistir declaragio de concordincia com
fundamentos de anteriores pareceres, informacies, decisdes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato,

(omisxis)”. (grifos nossos)

A motivagio ¢ um dos principios basilares que regem as
contratagdes publicas, Conclui-se, portanto, que todos os atos administrativos devem ser

motivados, inclusive e principalmente os de eunho decisério, sob pena de nulidade.

Assim dispSe a Lel n? 9.784/99, que trata do processe
administrativo no dmbito da Administragio Piblica federal, sobre a necessidade de
motivagdo: "Art. 50. Os atos administrativos deverSo ser motivados, com indicagdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando: | - neguem, limitem ou afetem direitos ou
interesses; (...} § 12 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declara¢do de concordincia com fundamentos de anteriores pareceres, informagbes,

decisdes ou propostas que, neste caso, serfo parte integrante do ato”,

Por essa razdio, ndo poderd o agente administrativo (comissio
de licitagdo ou autoridade superior) exarar decisio sem a devida motivagdo, pois,
consoante acima explicitado, a auséncia de motivagdo (exteriorizagiio dos pressupostos

faticos e juridicos) invalida o ato administrative,

Toda a otica da Lei Geral de Licitagtes caminha no mesmo
sentido, 0 que se permite fazer uma interpretagio sistemdtica e teleoldgica da importincia

da motivaclio para o procedimento administeativo licitatorio,
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IBITURUNA COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA
Observe-se que a Lei Geral de Licitagdes exige motivagio em

diversos dispositivos: art. 5°, cqpuy, an. 8°, pardgrafo dnico, art. 17, caput, art. 20, caput,
arl. 31, § 5% arl. 38, inc, IX, art. 44, § 1%, ant, 46, § 3% art. 49, art, 51, § 3%, ant. 57, § I° ¢
§ 2°, art. 73, inc. I, alineas “a” e “b™, § 1°,

A razio da necessidade de fundamentsgdio decomre de a
Administragio Pablica ter que demonstrar que expediu os seus atos em prol do intercsse
publico sem perder de vista o preceito fundamental da isonomia cnire os licitantes
(CEFRANCA. Viadimir da Rocha. Estrutura e motivapdo do ate administrativo. Sio
Paulo, 2004, p. 115-7, Tese de doutorado - Pontificia Universidade Catdlica de San Paulo).

. ja vielacio a u ingipio juridi nte @
T o de imento da licitacs sug validade como @ juridicidade
de ltado, deverd ser objeto de invali

iblica. seja pelos 6 onsiveis pelo seu controle ¢x L

Com a falta de motivagio, deixou-se de publicar a
fundamentacdo necesséria para gue as licitantes e a coletividade fossem informadas das
razdes que levaram a Administracdo Publica a decidir como decidiu, Portanto, ndo ha

como assegurar o io da publi de, essencial nas licitagBes pdblicas.

Conscante o determinade no artigo 37, caput, da Lonstituicdo Federal, a Administracio
Publica ebservard, entre outros principios que enuncia, o da publicidade. Conclui-se,

entdo, que os atos administrativos devem revestir-se de publicidade.

Como regra, a publicidade dos atos administrativos dé-se
mediante 2 veiculagio do conteddo do alo praticado na imprensa oficial. Por tal raziio, o
inciso X1II do art. 6° da Lei 0" 8.666/93 define imprensa oficial como o veiculo de
divulgacio da Administragiio Pablica,
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Considerando, entdo. a auséncia de disposigio legal acerca da
forma de intimagio de deliberagho ds sutoridade no que conceme ao julgamento dos
recursos {reconsideragiio ou manutencdo da deciséio inicial), a Administragio deve seguir a

regra constante no inciso XITT do art. 6° da Lei n® 8.666/93: publica-la em Didrio Oficial,

O principio da publicidade exige que os atos administrativos
devem ter divulgacio oficial, ressalvadas as matérias que envolverem o direito &
privacidade ¢ seguranga da sociedade e do Estado, conforme inteligibilidade dos artigos 5°,
incisos X e MXXIII, da Constituiglo Federal; ¢, 2°, pardgrafo Gnico, inciso V, da Lei
Federal n" 9.784/99.

A publicidade das decisdes administrativas somente poderd
ser restringida na medida do indispensdvel para o interesse piblico, sendo a publicidade a
regra.0 artigo 93, inciso IX, da Constituicio Federal, ao prever o dever de fundamentagio
das decisbes judiciais, determina que:

“Ar. 93, Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispord sobre o Estatuto da Magistratura, observados os
seguintes principios:

{omissis)

IX todos os julgamentos dos drgfos do Poder Judicidrio serfio
publicos, e fundamentadas todas as decistes, sob pena de nulidade,
podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, 4s proprias
partes ¢ a seus advogados, ou somente a estes, em cas0s NOS qUAIS &
preservagdo do direito & intimidade do imteressado no sigile nio
prejudique o interesse piblico 4 informagdo; (Redacio dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 20047

Bua lsrael Pinhairs, 447 - &
5o Padro - Governador Valadares/heG
(33) 3071-2504 / [33) J021-2618



lbﬂi’m:r\a

Produtos Médicos Hospitalares
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Sem publicidade, nlo hd como vincular a conduta do

administrado. O principio impde que todos os aos da Administragio Piblica devem ser
publicos, acessiveis a toda coletividade. A falta de publicidade faz com gue s aglio
administrativa produza inseguranga e surpresa ao cidadfio,

Em matéria de licitegfo, o principio da publicidade tem
ampla aplicagdo. Basta aferir a preocupaglio que o estatuto federal das licitagdes teve ao
regular a divulgagdo do ate convocatdrio e de suas eventuais corregies, conforme artigo 21
da citada Lei.O artigo 3°, § 3% da Lei n® 8.666/93, dispde que:

“Art. 3" (omissis)
§ 3" A licitagiio niio serd sigilosa, sendo piblicos ¢ acessiveis ao
publico os atos de seu procedimento, salvo gquanto ao contedado

das propostas, até a respectiva aberiura™.

Depreende-se do  dispositive legal acima transerito a
consideraglio no sentido de que a publicidade dos atos procedimentais da liciteclio & a

regra, ressalvado o sigilo das propostas até a sua abertura em sessdo pablica.

Lembra Hely Lopes Meirelles que nfio hia confundir,
eniretanto, a abertura da documentagio e das propostas com sen julgamento. Aquela serd
sempre em afo piiblico; este poderd ser realizado em recinio fechads ¢ sem a presenca dos
interessados, para que os julgadores tenham a necessiria tranquilidade na apreciacio dos

elementos em exame e possam discutir liveemente as questdes a decidir,

ncial ¢ o di o do Fes do fulpame e
modo a propiciar aos interessados os recursos administrativos ¢ as vias judiciais
cabiveis. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrative brasileiro. 6. ed. atual.
ALEVEDO, Eurico de Andrade, et al. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p- 258).
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Portanto, requer-se a declaragfio de nulidade do ato, de modo
a repeti-lo motivadamente, fundamentando as razdes das pontuagdes atribuidas, permitindo

o exercicio pelas licitantes da ampla defesa e do contraditario.

2.  OS CRITERIOS DEFINIDOS NO EDITAL
Deve-se respeitar as regras editalicias ¢ ndio sucumbir a critérios subjetivos que
desvirtuam o julgamento ohjetive, a vinculacdio ao edital, a concorréncia «,

consequentemente, a moralidade administrativa,

Ao estabelecer as repras de apresentaclio das propostas
técnicas. o Edital de licitagdo, no que diz respeito 2 nota N.1, determinou que 05 licitantes

obedecessem a uma sequéncia que denominou como (Al, A2 ¢ A3), visando o©

atendimento ao escopo dos servicos descritos no.

Respeitados os critérios acima definidos, jamais poderia
ter sido realizado licitaghio realizando, alteraciio de caiva, passando para unidade
conforme correspondente no edital, sob pena de privilegiar-se critérios subjetivos de

julgamento. Contude, com o devido respeito, constatou-se discrepincias na atribuicio
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das motas quanto ao “Conhecimento do Problema, Plano de Trabalho, ensejando a

necessidade de revisio,

Apos a analise detalhada da proposta da apresentada acima,
O apresenta agora suas consideragdes acerca da andlise de sua proposta pela D.

Comissdo,

Assim, verifica-se que o apresentou as informagies e
proposigies alem e acma das minimas requeridas pela e em conformidade com as
condigdes estabelecidas no Edital e no seu Termo de Referéncia. Tal fato evidencia o
profundo conhecimento dos aspectos relevantes, das etapas construtivas, dos problemas

para sua implantacdo e dos aspectos ambientais.

3. AVIOLACAD A0 PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJIETIVO
A decisdo ndo analisou objetivamente os documentos perante os critérios previstos
no edital. H3, portanto, a inobservincia do principio do julgamento objetivo,

acarretando a necessidade de sustacio do certame em comento.
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O principio do julgamento objetivo exige que o julgamento

da licitagdo seja feito por meio da andlise de requisitos objetives e claros, previamente
definidos no instrumento convoecatdrio da licitagde. O artigo 45, coput, da Lei n. 8.666/93,
dispGe que o julgamento das propostas deverd ser objetivo, sendo feito em conformidade

com o tipo de licitagdo e os critérios fixados no edital,

Desta forma, o julgamento do certame se dard mediante a
singular confrontagiio da documentacio apresentada pelos licitantes, com requisitos
objetivos, claros e precisos, previamente fixades no instrumento convocatério da
licitacdo, de forma gue ndo é licito ao agente publico proceder a escalha do particular ou
da proposta mais vantajosa mediante a utilizacie de parametros flagrantemente

subjetivos. Contudo, no presente caso, ndo foi o que ocorreu, como acima demonstrado.

4. A VIOLACAO A0 PRINCIPIO DA VINCULACAO A0 EDITAL
Em razio do principio da vinculagio ao instrumenio convocatirio, o julgamento
deve ser realizado nos termos nele expressos, sem inovacdes posteriores. Tendo a
ora Recorrente adequada e objetivamente cumprido o que se exigia no edital, sua
nota niio deveria ter sido descontada.

Asgim dispde a Lei de Licitacdes:

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, 0 nome da repartigio interessada e de seu selor, a
modalidade, o regime de execugio e o tipo da licitagfio, a mengiio

de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
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5. CoNCLUSAD

da documentagdo ¢ proposta, bem como para infcio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

(-0

VII - eritério para julgamento, com disposigies claras e parimetros
objetivos:

()

Ar 43, A licitagho serd processada e julgada com observincia dos
seguinies procedimentos:

()

V - julgamento ¢ classificagio das propostas de acordo com os
critérios de avaliag8o constantes do edital:

(el

Art. 44, No julgamenio das propostas, a Comissio levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
03 guais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta Lei.

.

Am. 45, O julgamento das proposias serd objetive, devendo g
Comissio de licitagio ou o responsivel pelo convite realizd-lo em
conformidade com os tipos de licitagio, os critérios previamente
estabelecidos ne ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nzle referidos, de maneira a possibilitar sua

aferigin pelos licitantes & pelos drgdos de controle.™

Do pedido que decorre da fundamentagiio fatica e juridica eshocada,
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Diante do exposto, requer-se a essa respeitdvel Comissdo

Especial de Licitagio que se digne a declarar a nulidade por falta de motivagho do ato
decisério julgamento da Proposta Téenica; e, subsidiariamente: (i) rever e reformar g
decisiio exarada, mais precisamente para rever a nota téenica atribuida ao: (ii) rever a nota

atribuida a licitante.

Nio sendo acatado o pedido acima formulado, requer que
Vossa Senhoria se digne a remeter o presente recurso a autoridade que imediatamente

superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito,

Pede sejam intimadas as demais licitantes para, querendo,
anulem o presente recurso administrativo,

N&o sendo acatada a presente medida recursal, requer sjam
extraidas pegas de todo o processo licitatirio, remetendo-as ao Egrégio Tribunal de Contas
do Estado de S3o Paulo, bem como, ao Ministério Pablico de Contas, com o fim de apurar

possiveis imegularidades.

Termo em que, pede deferimentao.

Governador Valad
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