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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO DO RECURSO ADMINISTRATIVO E
CONTRARRAZOES RECURSAIS. PREGAO PRESENCIAL N° 29/2021.
PROCESSO LICITATORIO N° 48/2021. SELECAO DE EMPRESAS
ESPECIALIZADAS PARA COMPOSICAO DO QUADRO GERAL DE
REGISTRO DE PREGCOS PARA EVENTUAIS AQUISICOES DE INSUMOS,
MATERIASI E MEDICAMENTOS BASICOS, VISANDO A MANUTENCAO
DO FORNECIMENTO E ABASTECIMENTO DO DEPARTAMENTO
MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME ESPECIFICAGOES E QUANTIDADES
ESTABELECIDAS NESTE EDITAL.

Trata-se de parecer juridico acerca do Recurso Administrativo apresentado pela empresa
IBITURUNA COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA, devidamente
qualificada, através de seu representante legal, contra a decisdo que modificou o valor de referéncia
da licitagéo de caixa, passando para unidade no Pregédo Presencial n°® 29/2021.

Primeiramente, devemos salientar que a fase recursal do procedimento licitatério tem como
fundamento o direito ao contraditorio e a ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituicdo Federal

de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem dis9n¢cdo de qualquer natureza, garan9ndo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administra9vo, e aos acusados em geral sdo

assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

Ademais, assim dispde a Lei n° 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos
casos de:

a) habilitacdo ou inabilitagdo do licitante;
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b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogacao da licitacdo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;
e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa;

Os pressupostos recursais da licitacdo publica sdo aqueles requisitos que devem ser preenchidos
sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se manifestou o Tribunal de

Contas da Uniao:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar preenchidos
cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o processamento do recurso - Acordao
214/2017 - Plenério.

Nesse contexto, devemos observar as alegacbes da empresa recorrente IBITURUNA
COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA, que alega e solicita em suas razdes
de recurso (em resumo):

“A motivagdo da decisdo quanto a modificagdo do valor de referéncia da licitagdo de caixa,
passando para unidade no ato do processo, impede o devido exercicio da ampla defesa e do

contraditorio, configurando nulidade do ato, o que viola, inclusive, a publicidade exigida para as

decisOes administrativas.”

“Diante do exposto, requer-se a essa respeitdvel Comissdo Especial de Licitagdo que se digne a
declarar a nulidade por falta de motivacdo do ato decisdrio julgamento da Proposta Técnica; e,
subsidiariamente: (i) rever e reformar a decisdo exarada, mais precisamente para rever a nota

técnica atribuida ao; (ii) rever a nota atribuida ao licitante.”

“Pede sejam intimadas as demais licitantes para, querendo, anulem o presente recurso

administrativo.”

Demais informac@es do Recurso constam no Anexo | deste documento.

Em resumo, a recorrente deseja que o Pregoeiro aceite a proposta da Recorrente, bem como
que ndo modifique o valor dos itens para unidade, sob pena de violagéo as disposi¢des constantes na

Lei de Licitacoes.
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Conforme solicitado, foram intimadas as demais licitantes, sendo que duas empresas apresentaram
contrarrazbes, sendo elas: TIDIMAR COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS
HOSPITALARES LTDA e MD FARMA DISTRIUIDOR ATACADISTA LTDA.

A empresa TIDIMAR COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA

alegou em peca de contrarrazao ao recurso administrativo (em resumo) o que segue:
“Ao definir a unidade do produto a ser licitado, tal ato ocorreu na presenca de todos os licitantes,
concordaram com o esclarecimento prestado pelo pregoeiro, sem exce¢des, com anuéncia
inclusive da recorrente, que ndo alegou prejuizo para a formulagdo de proposta, ou seja, nenhum

prejuizo qualquer um dos licitantes.”

“Também nao ha o que se falar em auséncia de julgamento objetivo, sendo que pelo principio da
vantajosidade, que representa a busca, pela Administracdo Publica, através da andlise das
propostas apresentadas nos procedimentos licitatérios, da obtencdo da melhor relagdo custo-
beneficio nas suas contratacdes, o pregoeiro agiu rigidamente dentro das normas do edital, bem

como da legislagdo aplicavel as licitagdes.”

“Razdes pelas quais, ao Recurso Administrativo interposto devera ser negado provimento.”

A empresa MD FARMA DISTRIUIDOR ATACADISTA LTDA fez uma breve

contrarraz&o recursal, como vemos a seguir:

“Pdde-se observar que a modalidade e o tipo de julgamento forma mantidos exatamente conforme
o edital. O alegado pela recorrente quanto a mudanga de caixa por unidade foi esclarecido pelo
pregoeiro no ato da sessdo e com consentimento de todos presentes, inclusive do recorrente.
Independente das questfes abordadas acima, ainda pode-se analisar o faro de que a recorrente ndo
se classifica como: Microempreendedor individual, microempresas e empresas de pequeno porte
(pessoas juridicas). Sendo assim, ficaria impossibilitada de participar dos lotes cujos valores
inferiores a R$ 80.000,00.”

Por fim, vieram os autos com vista a esta Unidade de Assessoramento Juridico para

analise.

E o relatorio.
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O recurso administrativo foi interposto no prazo e forma legal, tal como previsto no artigo
4° inciso XVIII, da Lei Federal n°® 10.520/02, pelo que deve ser conhecido, bem como as
contrarrazdes recursais.

Além disso, devemos observar que o tipo da licitacdo 48/2021 era o de MENOR PRECO
GLOBAL POR LOTE, conforme artigo 45, §10° da Lei 8.666/93:

Art.45 O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitacdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele

referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.
8§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacéo, exceto na modalidade concurso:

I — a de menor preco — quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com

as especificacOes do edital ou convite e ofertar o menor preco.

Logo, na situagdo concreta ndo se verifica qualquer ilegalidade ou vicio capaz de alterar a
decisdo do Senhor Pregoeiro, pois, por ter sido adotada a modalidade de Menor Preco, 0s
licitantes fazem suas propostas, através de lances orais, logo apds, ha a fase de negociacédo, no
qual o pregoeiro negocia com o vencedor na tentativa de obter o melhor preco para a
Administracéo.

Com isso, o pregdo tem uma significativa reducdo dos valores propostos inicialmente,
ocasionando uma grande vantajosidade aos cofres publicos.

Para tanto, devemos observar que o principio da vantajosidade representa a busca, pela
Administracdo Publica, através da analise das propostas apresentadas nos procedimentos
licitatorios, da obtencdo da melhor relacdo custo-beneficio nas suas contratagdes.

Nao se trata, contudo, de mera busca pelo menor desembolso financeiro por parte da
Administracdo Publica, mas de assegurar que os procedimentos licitatérios garantam que 0s
recursos publicos sejam alocados de maneira mais eficiente possivel, ponderando-se as
prestacdes recebidas do particular com os encargos assumidos pelo Estado. Neste aspecto, a

“vantajosidade” esta intimamente ligada aos principios da eficiéncia e da economicidade.
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Além disso, devemos analisar a Lei 8429/92 que traz o entendimento do ato que causa
leséo ao erério, distinguindo daqueles que atentam contra os principios da Administracdo Publica.

Esse diploma legal refere trés espécies de atos improbos na administracao:

a) atos que importam em enriquecimento ilicito.

b) atos que produzem prejuizo ao erario.

C) atos que atentam contra os principios da administracdo publica.

a) A primeira espécie de atos de improbidade administrativa produz o enriquecimento

ilicito e compreende os seguintes (artigo 9°):
1) auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo,
mandato, fungdo ou emprego, ou atividades nas entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;
1) receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mdvel ou imével, ou qualquer outra vantagem
econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissao, percentagem, gratificacdo ou presente de quem
tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por acdo ou omissao
decorrente das atribui¢des do agente publico;
111) perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicdo, permuta ou
locacdo de bem mdvel ou imovel, ou a contratagdo de servicos pelas entidades referidas no art. 1°
por preco superior ao valor de mercado;
V) utilizar, em obra ou servico particular, veiculo, maquinas, equipamentos ou material de
qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢do de qualquer das entidades mencionadas no art.
1° desta Lei, bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou terceiros contratados por
essas entidades;
V) receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a exploracéo
ou a préatica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura ou de
qualquer atividade ilicita, ou aceitar promessas de tal vantagem;
VI) receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer declaragao
falsa sobre medicdo ou avaliagdo em obras publicas ou qualquer outro servigco, ou sobre
quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;
V1) adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcgéo publica,
bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugéo do patriménio ou a renda do
agente publico;
VIII) aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por agéo ou

omissdo decorrente das atribuicBes do agente publico, durante a atividade.
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IX) perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacdo ou aplica¢do de verba publica de
qualquer natureza.

X) receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para omitir ato de
oficio, providéncia ou declaracdo a que esteja obrigado.

XI) incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei.

XII) usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial

das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei.

Enriquecimento ilicito é a obtencdo de vantagem econémica ou patrimonial nédo
autorizada por lei. Todas as modalidades sdo dolosas, porquanto o sujeito ativo tem consciéncia
do ilicito.

O sujeito ativo é o agente publico em sentido lato ou o terceiro que concorra ou induza
para a pratica do ato improbo.

Todas as hipdteses desse artigo autorizam nao sé a responsabilizacdo civil do agente e do
terceiro beneficiado, mas também a penal, v.g., o peculato (artigo 312 do Cddigo Penal), a
concusséo (artigo 316 do Cadigo Penal), a corrupcéo passiva (artigo 317 do Cddigo Penal).

O Anteprojeto do Codigo Penal prevé como crime o ato de improbidade:
Art. 318. Praticar o funcionario publico ato de improbidade, definido em lei, lesivo ao patriménio
publico:
Pena — detencéo, de seis meses a dois anos, e multa, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Paragrafo Gnico. Aplica-se a pena independentemente das san¢des civis ou administrativas.

As infragOes catalogadas no artigo 9° estdo intimamente entrelagcadas com a Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos, na Lei 8666/93 e alteragdes posteriores.

A lei é cristalina, quando trata dos atos de improbidade que causam prejuizo ao erario. A
improbidade administrativa, neste caso, manifesta-se, pela acdo ou omissdo dolosa ou culposa que
produza perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbarato ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades discriminadas no artigo 1°.

Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio constitui ato de improbidade
e atenta contra os principios da Administracdo. Sendo assim, ao verificar o erro e modificar o
valor dos itens do valor de caixa para o valor de unidade, agiu, o0 Senhor Pregoeiro do modo mais

correto.
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Noutro giro, devemos ressaltar que imediatamente ao ser inaugurado o Pregédo Presencial
29/2021, foi percebida e relatada a necessidade de modificagédo no valor de caixa para valor de
unidade de alguns itens pelo Senhor Pregoeiro como meio de conduzir o pregdo com legalidade,
obtendo a concordancia e unanimidade de todos os participantes ali presentes, inclusive do
recorrente, o que também foi reafirmado nas contrarrazdes interpostas.

Ainda, informo que com a modificacdo, o Processo Licitatorio 48/2021 nédo trouxe dano
e/ou prejuizo ao erario do Municipio, nem as empresas, que foram todas habilitadas na fase de
lances proporcionando a possibilidade de efetuarem seus lances, desconsiderando a condicdo de
classificacdo apenas das 03 (trés) menores propostas ou até o limite de 10% (dez por cento) da
menor proposta, resguardando a competitividade e auséncia de prejuizos aos cofres publicos e as
participantes.

Portanto, ao propor o presente recurso, a empresa recorrente infringe a lei solicitando que
seja deferido claramente o enriquecimento ilicito para si. Com isso, resta ululante que as alegagdes
apresentadas caracterizam a ma-fé da empresa.

Em dltima analise, ndo merecem acolhimento as teses trazidas a baila pela recorrente. E,
sim, caso de manutencdo do resultado do Pregédo Presencial 29/2021 e consequente desprovimento
do recurso interposto pela empresa IBITURUNA COMERCIO DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS LTDA.

Face ao exposto, entende-se, com base nos principio da legalidade, isonomia,
vantajosidade e julgamento objetivo, (i) pelo conhecimento e desprovimento do recurso formulado
pela licitante IBITURUNA COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA; (ii)
pelo conhecimento e provimento das contrarrazdes das empresas TIDIMAR COMERCIO DE
PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA e MD FARMA DISTRIUIDOR
ATACADISTA LTDA, (iii) e, consequentemente, pela manutencdo dos valores finais do Pregéo
Presencial n® 29/2021.

Coimbra/MG, 29 de junho de 2021.
Mariane Isabela Pereira Felipe Marcondes Monteiro

Assessora Juridica Consultor Juridico
OAB/MG 191.777 OAB/MG: 129.967



